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1 Evolucion de la Pandemia en Honduras

Las condiciones que tuvieron como punto de partida el primer
trimestre 2020 con la llegada del Covid-19 han conducido a un
nuevo panorama bajo el cual las acciones emprendidas por los
paises deben forzosamente incluir el espectro de la pandemia como
parte de sus ejes prioritarios. La administracién tributaria como
ente encargado de la recaudacién de los impuestos internos, se
encuentra sin lugar a dudas afecta a esta nueva realidad, la cual
comprende desafios en varios niveles como ser: atencién, desarrollo
tecnoldgico, facilitaciéon de procedimientos, entre otros.

Durante el tercer trimestre de 2021 se sostuvieron medidas de
confinamiento, enfocadas especificamente a limitar el movimiento
de personas en horarios nocturnos, pero siendo mas flexibles que
en periodos anteriores. Asimismo, se ha continuado con el pro-
ceso de vacunacién masiva, el cual ha permitido alcanzar a un
mayor porcentaje de la poblacién vacunada en los meses recientes.
Ante tal panorama, en este apartado se describe la evolucién de la
pandemia desde una dptica temporal, territorial y regional.

1.1 Nudumero de Casos

El niumero de casos con diagndstico positivo mantiene su com-
portamiento creciente, totalizando 366,702 al finalizar septiembre
de los cuales 241,145 (65.8%) pertenecen a pruebas realizadas en
el afio en curso, el valor registrado al tercer trimestre es mayor
en 103,942 respecto al cierre del segundo trimestre de 2021 (véase
gréfico 1). El nimero de casos promedio es superior a los 1,000 ca-
sos diarios, siendo este valor superior a lo registrado en trimestres
anteriores (aproximadamente 800 en el segundo y 700 en el primer
trimestre).

Grafico 1: Curva de COVID-19 en Honduras
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FUENTE: elaboracién propia con base a datos del SINAGER.

1.2 Pruebas Realizadas

El combate a la expansién de la pandemia se ve influenciado de
manera positiva por la deteccién temprana y efectiva de los casos
con sospecha de Covid-19. Los datos acumulados a la fecha de-
notan la presencia de una correlacién positiva entre la cantidad de
pruebas realizadas y los casos de Covid-19 confirmados, lo cual se
puede constatar en el grifico 2, que muestra que los puntos con
mayor cantidad de pruebas coinciden precisamente con los picos en

la deteccidon de casos positivos. La cantidad de pruebas realizadas
ha incrementado en 2021, mostrando sus valores mds altos entre
el segundo y tercer trimestre de este afio.

Grafico 2: Pruebas Realizadas y Nuevos Casos
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FUENTE: elaboracién propia con base a datos del SINAGER.

1.3 Ratio de Casos Positivos

En relacion con el anilisis recién expuesto, es necesario dimen-
sionar el porcentaje de casos positivos dentro de la totalidad de
pruebas efectuadas. Un vistazo a esta variable (véase grafico 3)
permite descomponer el andlisis en dos partes; en primer lugar,
a partir del dltimo trimestre de 2020 se evidencia una tendencia
decreciente en el porcentaje de casos positivos que persiste -salvo
algunas excepciones entre julio y agosto- al tercer trimestre. En
segundo lugar, entre los meses de julio a septiembre se mostré
cierta volatilidad con observaciones por encima de la linea de ten-
dencia, fenémeno que no se aprecié con ese nivel de intensidad en
meses anteriores.

Grafico 3: Porcentaje de Casos Positivos
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FUENTE: elaboracién propia con base a datos del SINAGER.

1.4 Mortalidad

El grado de letalidad del Covid-19 ha sido ligeramente superior en
el tercer trimestre respecto a lo registrado en los primeros meses
del afio. Al 30 de septiembre el cociente del nimero de falleci-
dos versus el nimero de contagiados fue de 2.68%, acumulando
9,824 decesos confirmados, de los cuales 2,819 transcurrieron en-
tre julio y septiembre. El grafico 4 muestra la dindmica de este
indicador, el cual desde el segundo trimestre del afio en curso se
ha localizado por encima de la linea de tendencia, promediando
una tasa de mortalidad de 2.65% para el periodo de andlisis. De



manera comparativa, se identifica que la tasa de mortalidad de
Honduras se encuentra por encima del promedio mundial que al
30 de septiembre fue de 1.52% .
para desarrollar un comparativo regional se distingue que Honduras
(2.68%) se ubica por encima de Costa Rica (1.04%), Guatemala
(1.74%) y por debajo de El Salvador (3.53%).

Tomando datos del mismo origen

Gréfico 4: Tasa de Mortalidad
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FUENTE: elaboracién propia con base a datos del SINAGER.

1.5 Tasa de Reproduccién

Un elemento de utilidad para entender la evolucién de la pandemia
es la tasa de reproduccién efectiva® (R;). Esta tasa se interpreta
como el nimero promedio de casos secundarios producidos por un
caso primario y se encuentra linealmente relacionado a la tasa de
crecimiento del nimero de individuos infectados. Las estimaciones
para Honduras? apuntan a que en el tercer trimestre la tasa de re-
produccién efectiva comenzé por encima de 1 pero posteriormente
fue disminuyendo hasta llegar a 0.94 al cierre de septiembre (véase
grafico 5).

Gréfico 5: Tasa de Reproduccién para Honduras
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FUENTE: Arroyo Marioli, Bullano, Kucinskas y Rondén-Moreno (2020). El drea som-
breada representa el intervalo de confianza al 65%.

Un vistazo regional de la tasa de reproduccién efectiva es-
timada para Honduras respecto a una muestra seleccionada de
paises latinoamericanos (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Perd
y México) y Centroamérica (Costa Rica, El Salvador, Guatemala y
Nicaragua) respectivamente, permite observar que, si bien al inicio

de la serie se siguié un comportamiento parcialmente homogéneo
con un descenso de la R; en los tres grupos, desde finales de
2020 se distorsiond esta tendencia, dando pie a la existencia de
altos y bajos que generan puntos de interseccién entre paises, en-
contrandose Honduras al tercer trimestre por encima del promedio
de la regidén centroamericana y ligeramente por debajo del prome-
dio de la muestra de paises latinoamericanos (véase grafico 6).

Gréfico 6: Comparativa de la Tasa de Reproduccién
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FUENTE: Arroyo Marioli, Bullano, Kucinskas y Rondén-Moreno (2020). El drea som-
breada representa el intervalo de confianza al 65%.

1.6 Analisis Territorial

Los efectos negativos de la pandemia en relacién con la distribucién
geografica del pais se han concentrado -en valores absolutos- en
los departamentos de Cortés y Francisco Morazén, siendo las re-
giones con mayor ntiimero de casos positivos y nimero de dece-
sos. Los mapas que se presentan mapas 7a, 7by 7c (generados
con datos al 01 de octubre) permiten observar de manera gréfica
lo antes expuesto, precisamente alrededor de 54.5% de los infec-
tados, el 51.7% de los fallecidos y el 41.8% de los recuperados
se concentran en estas regiones.
casos y fallecidos es seguida por departamentos de la regién nor-
occidental (Atlantida, Yoro, Colén), zonas del centro del pais (El
Paraiso, Comayagua, La Paz y Olancho), mientras que el niimero
de recuperados muestra altos porcentajes en El Paraiso, La Paz y
Atlantida.

La incidencia en el niimero de

LEstimaciones sujetas a procesos de actualizacién, los resultados pueden variar en relacién a reportes previos. Estimaciones por Arroyo Marioli, Bullano,
Kucinskas y Rondén Moreno (2021). Tracking R of COVID-19: A new real-time estimation using the Kalman filter. Véase http://www.globalrt.live/.
2Estimaciones sujetas a procesos de actualizacién, los resultados pueden variar en relacién a reportes previos.


http://www.globalrt.live/

Gréfico 7:

Estado del COVID-19 por Departamento
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Fuente: elaboracién propia con base a datos del SINAGER.
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1.7 Vacunacién

De acuerdo con cifras publicadas por la Secretaria de Salud
(SESAL), al 25 de septiembre del afio en curso se han aplicado 5.5
millones de dosis, las cuales se componen por 3.3 millones primeras
dosis y 2.2 millones segundas dosis. A nivel regional®, Honduras
ocupa un lugar intermedio en la aplicacién de vacunas respecto a
sus pares en Centroamérica, ubicandose por encima de Guatemala
y Nicaragua en cuanto a porcentaje de la poblacién cubierto con
al menos la primera dosis de la vacuna, y por debajo de Costa Rica
y El Salvador que, al finalizar el tercer trimestre contaban con mdas
del 60% de su poblacién vacunada con la primera dosis, las cifras
de poblacién con una segunda dosis siguen un comportamiento
similar, ubicdndose El Salvador y Costa Rica por encima del resto.
En el panel 8 se muestra la dindmica de la regién durante 2021, en
el mismo se aprecia que los paises que cuentan con mayor ventaja
a la fecha son precisamente aquellos que comenzaron con mayor
anticipacién el proceso de vacunacién.

Gréfico 8: Porcentaje de la Poblacién Vacunada
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FUENTE: Mathieu et al. (2021). A global database of COVID-19 vaccinations. Nat Hum
Behav.

3Con informacién de Mathieu, E., Ritchie, H., Ortiz-Ospina, E. et al. (2021). A global database of COVID-19 vaccinations. Nat Hum Behav.



2 Coyuntura Macroecondémica

2.1 Actividad Econémica

Durante el tercer trimestre de 2021 la actividad econémica con-
tinué con una fase de recuperacion, resultado de la reapertura
de la economia y por ende, de las cadenas de produccién y sum-
inistro. Asimismo, se ha observado un importante crecimiento
en el consumo privado derivado de un importante ingreso de flu-
jos de remesas. En este sentido, los prondsticos de crecimiento
para la economia de Honduras realizados por el BCH en su pro-
grama monetario contemplan una recuperacién entre el 3.2-5.2%
para 2021%; dicho prondstico es consistente con las previsiones del
Banco Mundial®, las cuales sugieren una recuperacién del orden del
3.8% para 2021. No obstante, el fuerte crecimiento de la demanda
interna puede traducirse en presiones sobre los niveles de precios,
aunado a los efectos externos sobre las cadenas de produccién
debido a las dificultades para producir, importar y distribuir los
diferentes bienes y servicios.

Los indicadores de holgura de la actividad econdémica (véanse
gréficos 9, 10 y 11) muestran que, luego del choque abrupto y
stbito producido por el confinamiento durante el primer semestre
del 2020 a causa de la propagacién del COVID-19, los tres sec-
tores productivos de la economia han mostrado una trayectoria
de recuperacién en sus tasas de crecimiento. Asi, tanto el sector
secundario como el terciario de la economia son los que mayor im-
pacto experimentaron en su dindmica productiva al comienzo del
estado de emergencia medido por la amplitud en el movimiento de
sus indicadores de holgura correspondientes, empero, este compor-
tamiento se ha revertido por completo desde el segundo trimestre
de 2021 y continué durante el tercer trimestre.

Grafico 9: indice de Holgura del Sector Primario
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Grafico 10: indice de Holgura del Sector Secundario
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Gréfico 11: Indice de Holgura del Sector Terciario
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FUENTE: estimaciones propias con base a datos del BCH mediante Analisis de Com-

ponentes Principales (ACP). Los tres indicadores son representados como desviaciones
estandar respecto a su media. Sector primario: agropecuario y mineria. Sector secundario:
manufactura, construccién y suministro de energia. Sector terciario: intermediacién fi-
nanciera, transporte, comercio, hoteleria, comunicaciones y resto de servicios.

El comportamiento de los indicadores de holgura para cada sec-
tor productivo es relevante para la administracién tributaria puesto
que muchas de las actividades que conforman estos sectores de la
economia son los de mayor materialidad en la recaudacién de im-
puestos, especialmente los que constituyen los sectores secundarios
(manufactura) y terciarios (intermediacién financiera y comercio).
Tal y como lo confirman las figuras del grifico 12, existe una
marcada sincronizacién entre la evolucién de dichos indicadores y
las tasas de crecimiento de la recaudacién de impuestos y de indi-
cadores trimestrales de actividad econdmica. En este sentido, la re-
caudacién ha evolucionado favorablemente de manera simultdnea
a la actividad econdémica, comportamiento que ha prevalecido a lo
largo de 2021.

4Véase https://www.bch.hn/politica-institucional/politica-monetaria/programa-monetario
5Véase https://www.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects


https://www.bch.hn/politica-institucional/politica-monetaria/programa-monetario
https://www.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects

Gréfico 12: Indices de Holgura, Recaudacién y el PIB
(Trimestral)
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FUENTE: elaboracién propia con base a datos del BCH y la SEFIN.

La dindmica de corto plazo de la economia condiciona significa-
tivamente las condiciones tributarias incidentes sobre la evolucién
de la recaudacién de impuestos. Asi, el indice de Condiciones Trib-
utarias (ICT) para Honduras sugiere que para el tercer trimestre
de 2021 las condiciones tributarias pasaron una importante fase
de holgura derivado de mejoras en la demanda interna y las
condiciones externas (véase grafico 13), no obstante este com-
portamiento se ha revertido paulatinamente de manera que las
condiciones tributarias se ubican en torno a su media histdrica.
Asi, los co-movimientos entre el ICT y la media mévil de las tasas
de crecimiento de los ingresos tributarios totales (gréfico 14) sug-
ieren que la mejora paulatina de las condiciones tributarias ha sido
acompaiiada por la recuperacion de los ingresos tributarios durante
el tercer trimestre de 2021.

Gréfico 13: ICT para Honduras (Desviaciones Estandar)
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FUENTE: elaboracién propia con base a la metodologia de Bermtidez (2021). Estimacidn
de un Indice de Condiciones Tributarias para Honduras. Documento de Trabajo N° 01-
2021. Véase https://www.sar.gob.hn/documentos-y-estudios/
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Grafico 14: Co-Movimiento entre el ICT y los Ingresos Tributarios
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FUENTE: elaboracién propia. La linea roja corresponde a la serie de los ingresos trib-

utarios totales en términos nominales, mismos que fueron desestacionalizados mediante
TRAMO-SEATS, luego se computé la media mévil para una ventana de 12 meses a las
variaciones interanuales de la serie y, finalmente, se estandarizaron a una media cero y
varianza unitaria para ser comparable a la escala del ICT.

La importante recuperacién observada en la actividad
econdmica durante el tercer trimestre de 2021 fue empujada por
la persistencia en la relajaciéon de las medidas de confinamiento,
asi como del proceso de vacunacién iniciado durante el primer
Reflejo de ello es la evolucion de
los indices de movilidad para Honduras, los cuales sugieren que
los diferentes espacios destinados al trabajo, parques, recreacién
(tiendas y ocio) y estaciones de transporte han experimentado un
importante ascenso en la circulaciéon de personas respecto de los
minimos observados a lo largo de la fase de confinamiento, sobre
todo en los departamentos de Cortés y Francisco Morazan, quienes
cuentan con la mayor densidad poblacional (gréafico 15). En con-
traste, la circulacién en comercios de abastecimiento como super-
mercados y farmacias son aquellos que mas relajacién mostraron
durante el tercer trimestre. Sin embargo, la oportuna vacunacién
masiva de la poblacién sigue siendo una instancia previa para
garantizar una recuperaciéon econdémica definitiva.

trimestre a nivel nacional.


https://www.sar.gob.hn/documentos-y-estudios/

Grafico 15: indices de Movilidad
(Promedio Mévil de 7 Dfas)
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FUENTE: elaboracidn propia con base a reportes de Movilidad Local sobre el COVID-19
ofrecidos por Google. Véase https://www.google.com/covid19/mobility/. Datos al
30 de septiembre de 2021.

2.2 Empleo Formal

Los datos de asalariados sujetos de retenciones en la fuente sug-
ieren que, durante el tercer trimestre de 2021, parte del empleo
formal ha continuado su fase de recuperacién luego del impacto
generado por el COVID-19 sobre el mercado laboral, aunado a la
modificacién del minimo exento definido dentro de la tabla progre-
siva 2021 del Impuesto Sobre Renta (ISR) de personas naturales
conforme a la inflacién. Asi lo confirma la trayectoria de la media
movil de la serie total de retenidos (véase grafico 16). Si bien es
cierto, los datos de asalariados retenidos es apenas un umbral in-
ferior del empleo formal de Honduras, su recuperacién es también
sinénimo de mejoras en los niveles de recaudacién de ISR por con-
cepto de retenciones a asalariados, misma que exhibié variaciones
positivas a lo largo del tercer trimestre de 2021.

Grafico 16: Retenciones a Asalariados

(a) indices de holgura y la recaudacién (b) indices de holgura y el PIB trimestral

FUENTE: elaboracién propia con base a la Declaracién Mensual de Retenciones (DMR),
concepto 111.
retenido ajustada por estacionalidad. La linea punteada es la media mdvil calculada con
una ventana de 12 meses. Las barras celeste corresponden a las variaciones interanuales
de la serie desestacionalizada.

La linea roja continua corresponde a la serie del total de asalariados

Los datos sobre asalariados retenidos exhiben cierta hetero-
geneidad cuando estos se analizan de manera sectorial (véase
grafico 17). Por una parte, durante el tercer trimestre de 2021 se
observa que las actividades de intermediacién financiera, comer-
cio, manufactura y resto son las que experimentaron una sostenida
trayectoria de recuperacién. En contraste, actividades como las co-
municaciones y los servicios profesionales exhibieron trayectorias
mas estacionarias, o menos dindmicas durante el tercer trimestre,
sugiriendo menor dindmica a nivel de empleo en estos sectores.

Grafico 17:

Asalariados Retenidos por Actividad Econdmica

16,000

14,000

12,000

10,000

rofesionales Actividades

(f) Resto de

(e) Servicios P

FUENTE: elaboracién propia con base a la DMR. En linea continua se presenta el total
de retenidos ajustado por estacionalidad, mientras que la linea punteada corresponde a
la media mévil para una ventana de 12 meses (eje izquierdo). Las barras naranjas son las
variaciones interanuales de la serie desestacionalizada (eje derecho).


https://www.google.com/covid19/mobility/

2.3 Precios

Durante el tercer trimestre de 2021 la variacién de los precios
de los bienes y servicios exentos continué mostrando un impor-
tante descenso luego del crecimiento acelerado observado durante
el periodo de confinamiento de 2020 cuando alcanzaron variaciones
interanuales por encima de los precios de bienes y servicios grava-
dos, incluso de la inflacién general y subyacente (véase gréfico 18),
posiblemente como resultado de las diversas medidas de apoyo
proporcionadas por el gobierno durante la fase de confinamiento,
dentro de las que se encuentra la exencién de los insumos de biose-
guridad destinados al combate de la pandemia, asi como una im-
portante concentracién del consumo en bienes esenciales, especial-
mente alimentos.

Asi, la ralentizacién de los precios exentos observada durante
el tercer trimestre es también producto de la paulatina reaper-
tura de la economia desde el tercer trimestre de 2020 que ha
sido acompafada por un mayor dinamismo en el consumo de bi-
enes durables. En términos mas generales, las previsiones para
los préximos meses sugieren posibles incrementos en la inflacién
general derivado de mayores presiones externas como el incre-
mento acelerado en el costo de los insumos de produccién dadas
las dificultades en el acarreo y distribuciéon de mercancias a nivel
mundial, los incrementos en los precios relativos conforme a may-
ores términos de intercambio y la persistencia de mayores tasas de
inflacién en las economias avanzadas, especialmente, los Estados
Unidos.

Gréfico 18: Evolucién de los Precios
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FUENTE: elaboracién propia con base a datos del BCH.

2.4 Comercio Exterior
2.4.1 Exportaciones

Las cifras disponibles al mes de julio publicadas por el BCH indi-
can que las exportaciones de Honduras acumuladas al ano 2021
generaron USD 3,126.3 millones en divisas, comparada con el
mismo periodo del afo 2020 esta cifra incrementé USD 477.9
millones (18%), cabe destacar que este incremento se present

principalmente entre los meses de marzo y julio, representando
un 34% mas en comparacién al mismo periodo en 2020 (véase
grafico 19). En comparacién con los paises de la regién cen-
troamericana, Segln datos de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Monetario Centroamericano (SECMCA), Honduras ha incremen-
tado sus exportaciones en el mismo periodo de manera menos
pronunciada en comparacién a Costa Rica (+29.5%), El Sal-
vador (+44.5%) y Nicaragua (+31.7%) pero en mayor medida
que Guatemala (+2.2%).

Grafico 19: Evolucién mensual de las exportaciones 2019-2021
(Valores Corrientes en Millones de USD)
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FUENTE: elaboracién propia con base a datos del BCH.

En el mes de julio el incremento visto en las exportaciones as-
cendié a 43% respecto al mismo periodo del 2020 esto se deriva
principalmente de incrementos de productos como café, el cual en
mayo de 2021 crecié en un 26.5% respecto al mismo periodo del
ano anterior, seguido de un importante crecimiento en las exporta-
ciones de camarones (+31.3%) y aceite de palma (+33.7%) (véase
tabla 1).

Tabla 1: Principales Productos de Exportacién
(Millones de USD Acumulados a julio y Variacién Interanual)

Producto 2020 2021 20/21

Café 774.3 979.1 26.5%
Banano 336.0 1575  -53.1%
Melones y sandias 90.2 86.4 -4.1%
Hierro y sus manufacturas 92.8 1816  95.7%
Aceite de palma 155.4 207.8  33.7%
Camarones 110.6 145.1 34.6%
Plasticos y sus manufacturas 53.6 84.4 57.6%
Legumbres y hortalizas 74.4 81.4 9.4%

Oro 54.3 90.2 66.2%
Total Exportaciones 2,684.4 3,126.3 18.0%
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FUENTE: elaboracién propia con base a datos del BCH.



Complementando los datos de comercio exterior publicados por
el BCH, se exploran las cifras de exportaciones reportadas en las
declaraciones de Impuesto Sobre Ventas (ISV). En este sentido,
cabe destacar que las actividades econémicas mencionadas en este
apartado son reflejo de la actividad econémica principal a la cual
se dedica el contribuyente, por lo cual no necesariamente refleja el
tipo de producto importado o exportado que se declara. La tabla 2
muestra las exportaciones declaradas por los contribuyentes para
el tercer trimestre de 2020 y 2021. Cabe destacar que en términos
generales el monto declarado de exportaciones incrementé 23.8%
en 2021 respecto al mismo periodo del afio anterior, sin embargo,
destacando que las exportaciones de actividades de agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca disminuyeron -8.3% en este periodo,
mientras que el comercio (+43.9%) y sobre todo la industria man-
ufacturera (26.4%) tuvieron significativos incrementos respecto al
mismo periodo del afio 2020.

Tabla 2: Exportaciones segtin Declaracién de ISV
(Millones de Lempiras y Variacién Interanual)

Actividad Econémica 3trim 2020  3trim 2021  20/21
Agricultura, ganaderia, caza, sil- 4,314.83 3,955.42 -8.3%
vicultura y pesca

Comercio 4,373.09 6,291.71 43.9%
Industrias manufactureras 41,115.84 51,976.24  26.4%
Resto de actividades 4,693.78 5,235.04 -38.2%
Total declarado 54,497.55 67,458.42  23.8%

FUENTE: elaboracién propia con base a datos de la declaracién mensual de ISV.
Datos actualizados al 18 de octubre 2021.

En el grifico 20 se observa que el 80% de esta declaracién
pertenece a contribuyentes cuya principal actividad econémica es la
industria manufacturera, seguidamente encontramos que el 9.7%
pertenece a la actividad del comercio, la tercera actividad en im-
portancia en materia de exportaciones en el tercer trimestre del afio
2021 fue la agricultura, ganaderia silvicultura y pesca participando
en el 7.6% de las exportaciones declaradas.

Gréfico 20: Exportaciones Declaradas por Actividad Econémica

Comercio, 9.3%

Industrias Manufactureras, 77.0%

Agricultura, 5.9%
FUENTE: elaboracion propia con base a datos de la declaracion mensual de ISV
Datos actualizados al 18 de octubre de 2021.
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2.4.2 Importaciones

Para el mes de julio las importaciones acumuladas en Honduras
seglin datos del BCH alcanzaron USD 7,155.3 millones cifra su-
perior en 44.6% respecto al mismo periodo del afio 2020 (véase
gréfico 21) este incremento en las importaciones responde a un
mayor dinamismo en las importaciones de combustibles (+61.9%),
cabe destacar que este producto en el mismo periodo del afio 2020
presentd una disminucidn de 38.9% respecto a 2019 como conse-
cuencia de la disminucién de precio del petréleo a nivel mundial.
No obstante, la dindmica de las importaciones se ha visto afectada
por los acelerados incrementos en los precios de los fletes de los
diferentes productos como resultado de la escasez de inventarios y
la menor disponibilidad de contenedores de carga.

Gréfico 21: Evolucién mensual de las importaciones 2019-2021
(Valores Corrientes en Millones de USD)
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FUENTE: elaboracién propia con base a datos del BCH.

La tabla 3 muestra los principales productos que Honduras im-
porta, donde destaca las importaciones de Maquinarias y aparatos,
materiales eléctricos con USD 1175.6 millones, el segundo pro-
ducto que mds se importa en Honduras son los Productos de la
industria quimica que acumulan USD 1023.1 millones seguido de
los Combustibles, lubricantes y energia que acumulan una cifra de
USD 958.5 millones.



Tabla 3: Principales Productos de Importacién de Honduras
(Millones de USD Acumulados a Mayo y Variacién Interanual)

Producto 2020 2021 20/21

Animales vivos y productos del reino 109.3 47.2 43%

animal

Productos del reino vegetal 276.3 898.9 31.7%
Productos de la industria alimentaria ~ 662.2 618.7  26.3%
Combustibles, lubricante y energia 502.1 1,468.1 61.9%
Productos de industrias quimicas y  846.1 758.7  20.9%
conexas

Plastico y sus manufacturas 322.2 162.3  64.8%
Pasta de madera, papel o cartén 197.3 176.2 15.9%
Materias textiles y sus manufacturas 217.7 48.5 8.9%
Metales comunes y sus manufacturas  371.9 374.0 63.4%
Maquinas y aparatos, materiales 712.6 74.5 65.0%
eléctricos

Material de transporte 250.3 61.0 82.1%
Total 4,946.9 5,4469 44.6%

FUENTE: elaboracién propia con base a datos del BCH

Al complementar los datos de comercio exterior publicados por
el BCH utilizando las cifras de importaciones reportadas en las
declaraciones de ISV, se observa que las importaciones declaradas
durante el tercer trimestre del afio 2021 ascendieron a ascendieron
a 90,106.1 millones de Lempiras, cifra que fue 50.1% mayor a lo
declarado en el mismo periodo del afio 2020. La tabla 4 muestra
que, entre las actividades econdmicas que presentaron mayor di-
namismo en este periodo se encuentra las actividades de comercio
(+67%) y la industria manufacturera (+36%).

Tabla 4: Importaciones segtin Declaracién de ISV
(Millones de Lempiras y Variacién Interanual)

Actividad Econémica 3trim 2020  3trim 2021  20/21
Comercio 26,930.83 44,985.70  67.0%
Industrias manufactureras 28,064.89 38,161.12 36.0%
Resto de actividades 5,032.39 6,959.29 -52.9%
Total declarado 60,028.11 90,106.11 50.1%

FUENTE: elaboracién propia con base a datos de la declaracién mensual de ISV.
Datos actualizados al 18 de octubre de 2021.

El grafico 22 muestra que las actividades econémicas mas rep-
resentativas en importaciones durante el tercer trimestre del ano
2021 fueron principalmente el Comercio (50%) y la industria man-
ufacturera (42.4%).

Grafico 22: Importaciones Declaradas por Actividad Econémica

Comercio 42.4%

Resto Actividades 7.6%

FUENTE: elaboracidn propia con base a declaracién mensual de ISV.
Datos actualizados al 18 de octubre de 2021.
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3 Coyuntura Micro-Tributaria

3.1 Declarantes por Impuestos Principales

Los resultados en términos de presentacién de declaraciones al fi-
nalizar el tercer trimestre de 2021 revelan sefiales de recuperacién
respecto a la irregularidad observada en 2020. Los efectos de la
pandemia, sin embargo, alin persisten y afectan al crecimiento de
la base de contribuyentes, esta seccién describe la dindmica de
las declaraciones de los principales impuestos administrados (Im-
puesto Sobre la Renta e Impuesto Sobre Ventas) por el Servicio de
Administracién de Rentas.

3.1.1 Impuesto Sobre Renta

El vencimiento para la presentacién de ISR tuvo lugar en abril, a ese
mes se observd un mejoramiento en el nimero de declarantes tanto
en persona natural como en persona juridica en comparacién con
los vencimientos de 2020 (abril, junio y agosto) como se evidencia
en los graficos 23 y 24%. De manera acumulada, a septiembre 2021
se contabilizan mas de 147 mil declaraciones por este concepto,
superior en 11.7% al valor acumulado a septiembre 2020 e inferior
en 2.6% al compararlo con 2019. Al descomponer el andlisis por
tipo de contribuyente se identifican dindmicas similares, aunque
con ciertos matices, en persona juridica el 2021 ha representado
un crecimiento en la base de contribuyentes no solo al compararlo
con 2020 (10.4%) sino también con 2019 (8.7%), por su parte en
la presentacién de ISR para personas naturales 2021 representé un
crecimiento respecto a 2020 (12.2%) pero se mantiene por debajo
de lo informado en 2019 (5.4%).

Gréfico 23: Declaraciones de ISR
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FUENTE: elaboracién propia con base a datos del SAR. El gréfico contiene solamente
las declaraciones que se encuentran activas al momento de generacién de la informacién
(21/10/2021), por lo que es probable que existan diferencias con publicaciones posteri-
ores.

Gréfico 24: Declaraciones de ISR
Persona Natural

100,000 -
90,000
80,000
70,000
60,000
50,000
40,000
30,000
20,000 A
10,000 4

0 -

Contexto
CcovID-19

34,667
25,473

1,284 1,080

Septiembre
Noviembre

Diciembre
Septiembre

2020

FUENTE: elaboracién propia con base a datos del SAR. El gréfico contiene solamente
las declaraciones que se encuentran activas al momento de generacién de la informacién
(21/10/2021), por lo que es probable que existan diferencias con publicaciones posteri-
ores.

3.1.2 Impuesto Sobre Ventas

El Impuesto Sobre Ventas por la periodicidad de su presentacién
(con vencimientos mensuales), se vuelve una obligacién mds sen-
sible a shocks econémicos de corto plazo en comparacién con
declaraciones anuales como el caso de ISR. La dindmica de
declaracién en ISV evidencia una caida en la variacién interanual
de declaraciones presentadas en 2020, que promediaron al tercer
trimestre una disminucidén de -1.44% respecto a 2019. En con-
traste, el tercer trimestre de 2021 promedia un crecimiento inter-
anual de 1.12% en comparacién a 2020, con un promedio de 101.8
mil declaraciones mensuales como se evidencia en el grafico 25.

Gréfico 25: Declaraciones de ISV
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FUENTE: elaboracién propia con base a datos del SAR. El grafico contiene solamente
las declaraciones que se encuentran activas al momento de generacién de la informacién
(21/10/2021), por lo que es probable que existan diferencias con publicaciones posteri-
ores.

SEl nimero de declaraciones presentadas que se consideran en este anilisis corresponden a aquellas con vencimiento en el afio en cuestién, por ejemplo, en

2019 se tomé el ndmero de declaraciones del periodo fiscal 2018.
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3.2 Pagos por Impuestos Principales

El nimero de pagos registrados ante la administracién tributaria
al tercer trimestre del 2021 se ha caracterizado por un retorno a
la estacionalidad en el vencimiento de las obligaciones contenidas
en la Declaracién de Impuesto Sobre la Renta. A diferencia del
afio anterior y con excepcién del pago a cuenta registrado primer
trimestre de este afio, no existen otras medidas que cambien el
vencimiento de los impuestos y que por consecuencia afecten su
estacionalidad. En esta seccion, se realiza una descripcién del com-
portamiento del nimero de pagos por tipo de impuesto relevante.

3.2.1 Impuesto Sobre Renta

La normativa de Impuesto Sobre la Renta en el articulo 28 establece
que los contribuyentes estdn obligados a presentar del 1 de enero
al 30 de abril o siguiente dia habil de cada afio, una declaracién ju-
rada de las rentas que hayan obtenido el aho anterior. En contraste
lo ocurrido en 2020, durante 2021 no se han aprobado prorrogas
para el vencimiento del Impuesto Sobre la Renta aplicables para
el declaraciéon y pago del impuesto, por lo que el comportamiento
esperado es que los pagos referentes a este concepto se concentren
en los meses en los primeros cuatro meses del afio. El grafico 26
ilustra este hecho, mostrando que el nimero de pagos por con-
cepto de Impuesto Sobre la Renta de Personas Juridicas en 2021
ha retornado a su estacionalidad, con un desempefio similar al reg-
istrado en 2019, este comportamiento también es evidente en Im-
puesto sobre la Renta de Personas Naturales, Aportacién Solidaria
Temporal y Activo neto, cuya declaracién y pago corresponde al
mes de abril. De manera complementaria el grafico 27 presenta la
dindmica de pagos recibidos en 2021 identificando del total de pa-
gos cuales corresponden al periodo fiscal de vencimiento, se aprecia
en esta figura que en los meses de marzo a mayo hay una menor
brecha entre el total de pagos y los correspondientes al periodo
fiscal 2020.

En la tabla 5 se ilustra de forma comparativa el desempefio en
el nimero de pagos a septiembre 2021 en relacién con los resul-
tados registrados a ese mismo mes en 2019 y 2020. Si se con-
sidera solo los pagos relacionados con el periodo de vencimiento
se aprecia un incremento en todos los conceptos a excepcién de
la Aportacién Solidaria (variacién negativa 2.4%) respecto a 2020.
No obstante, al relacionar los pagos de 2021 con los de 2019 se ob-
servan diferencias negativas salvo en el Impuesto Sobre el Activo
Neto (crecimiento de 15.6%). Aunque el Activo Neto funciona
como impuesto minimo y su base gravable no responde a la renta,
este se declara y paga con el ISR y por ello se considerd incluirlo
dentro del andlisis. Aunado a ello, el incremento en el nimero de
pagos en 2021 corresponderia a que algunas empresas se vieron
afectas a este impuesto al registrar pérdidas en ISR. Al revisar el
total de pagos sin discriminar por periodo fiscal se aprecia la misma
direccién de crecimiento en cada concepto de impuesto, aunque
con diferencias en la magnitud de la variacién. La tnica excepcién
se encuentra en la Aportacidén Solidaria, cuya variacién de 2021

14

respecto a 2020 es positiva (7.2%).

Gréfico 26: Estacionalidad del ISRPJ por Afio
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FUENTE: elaboracidn propia con base a datos del SAR.

Gréfico 27: Comparativa de pagos de ISRPJ por periodo fiscal y
el total de pagos
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FUENTE: elaboracién propia con base a datos del SAR.

Tabla 5: Variacién Nimero de Pagos por Conceptos de ISR

Concepto Periodo Fiscal en Vencimiento Total Pagos
21/19 21/20 21/19  21/20
ISR PJ -18.3% 4.5% -13.6% 17.5%
ISR PN -21.5% 18.5% -147%  39.1%
Activo Neto 15.6% 51.4% 14.9% 60.6%
Aportacién Solidaria  -21.2% -2.4% -17.2%  7.2%

FUENTE: elaboracién propia con base a datos del SAR. Se consideran datos acumu-
lados a septiembre de cada afio.



3.2.2 Pagos a Cuenta

De acuerdo con el articulo 34 de la Ley de Impuesto sobre la Renta,
el ISR se pagard en cuatro cuotas trimestrales. Las primeras tres
cuotas se deben pagar a més tardar el 30 de junio, 30 de septiembre
y 31 de diciembre. Mientras que la cuarta cuota sera el saldo del
ISR luego de descontar dichos pagos adelantados. En septiembre
del ano 2021, se registrd el segundo pago a cuenta correspondiente
al periodo fiscal 2021 y se observé un incremento en el total de
pagos efectuados por este concepto de 109.7% respecto al mismo
periodo del afio 2020. Sin embargo, como se observa en la tabla 6
respecto al mismo periodo del 2019 se presenté una disminucién
atin mas considerable de 0.1% del total de pagos en el PACTA de
ISR. EI PACTA de AS mostré un incremento en el total de pagos
recibidos de 164.8% en comparacién con el acumulado al mismo
periodo del ano anterior.

Tabla 6: Variaciéon Nimero de Pagos a Cuenta

Concepto Periodo Fiscal en Vencimiento Total Pagos
21/19 21/20 21/19  21/20

Pagos a cuenta -17.8% 86.3% -0.1%  109.7%

Pagos a Cuenta AS -9.9% 109.4% 18.6% 164.8%

FUENTE: elaboracién propia con base a datos del SAR. Se consideran datos acumu-
lados a septiembre de cada afio. Pagos a Cuentas AS: pagos a cuenta aportacién
solidaria.

Al observar solo los pagos relacionados con el periodo fiscal de
vencimiento se denota un incremento de PACTA de AS de 164.8%
respecto al mismo periodo del afo 2020, por otro lado, al observar
su variacién respecto al afio 2019 este concepto muestra una dis-
minucién de 9.9%. Asimismo, los pagos a cuenta de ISR muestran
un incremento de 86.3% respecto al afio 2020 y una notable dis-
minucién de 17.8% respecto al afio 2019. De igual manera cabe
destacar en el afio 2020 se presentaron ampliaciones de plazos de
pago de estos conceptos como medida paliativa de las consecuen-
cias de la pandemia en 2020, lo cual generd el dltimo pago de 2020
se se efectuara hasta enero del 2021 (véase graficos 28 y 29).

Grafico 28: Estacionalidad de pagos a cuenta por Afo
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FUENTE: elaboracién propia con base a datos del SAR.

Gréfico 29: Comparativa de pagos a cuenta por periodo fiscal y el
total de pagos
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FUENTE: elaboracién propia con base a datos del SAR.

3.2.3 Impuesto Sobre Ventas

El niimero de pagos por ISV refleja el comportamiento de la ac-
tividad econdmica. En este sentido se presenta un analisis con
datos a septiembre del 2021, donde se constata una mejora en el
nimero de contribuyentes que efectian el pago de este impuesto
en comparacién con lo observado desde el inicio de la pandemia
en 2020. En el grafico 30, pone en evidencia que la mejoria a par-
tir del mes de junio del 2020 cuando se flexibilizaron las medidas
de distanciamiento social para contener los contagios de covid-19.
Con excepcién del noviembre del 2020, la tendencia del nimero de
pagos se ha mantenido al alza y muestra los efectos de la reaper-
tura econdmica. No obstante, es importante notar que todavia no
se ha alcanzado el nimero de pagos mostrados en el afio 2019.

“Los niimeros de pagos del mes corresponden en su mayorfa al periodo fiscal del mes anterior. Ley de ISV, articulo 11.
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Gréfico 30: Pagos de ISV 2020-2021
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FUENTE: elaboracién propia con base a datos del SAR.

3.3 Evolucidon de las Ventas

Debido a su periodicidad, amplitud y representatividad las declara-
ciones mensuales de ventas reportadas a la administracién trib-
utaria ofrecen una fuente valiosa de datos para analizar el de-
sempefo de la actividad econémica del pais en el corto plazo. El
grafico 31 muestra una comparacién de la evolucién de las ventas
totales® conforme a los datos reportados en la Declaracién Men-
sual de ISV por las empresas formales de Honduras. El ano 2021
muestra un nivel superior de ventas observadas en comparacién
con el afio 2020 a partir del mes de marzo. De igual manera, se
constata que las ventas reportadas de enero a septiembre del afio
2021 son superiores a las ventas registradas en el afio 2019, lo
cual muestra la recuperacién paulatina de la actividad econémica
en el pais.
de las ventas totales (véase grafico 32), donde se evidencia que,

Esto es confirmado por las variaciones interanuales

luego de los embates sobre la actividad econémica ocasionados
por el confinamiento y los huracanes de noviembre de 2020, du-
rante comienzos de 2021 las ventas han exhibido tasas de variacién
interanuales positivas, aunque este comportamiento ha revertido
paulatinamente su evolucién en el transcurso del tercer trimestre
de 2021.

3.3.1 Ventas Gravadas y Exentas

El grafico 33 muestra el porcentaje de cada categoria de ventas
dentro del total declarado de ventas en cada mes, sean gravadas
o exentas. Es evidente que durante el periodo de la instauraciéon
de medidas estrictas de contencién de la pandemia en 2020 se
registraron proporciones altas de ventas exentas (62.4% en abril
de 2020) en comparacién con las vistas en el afio 2019 (55.5%
en diciembre de 2019). Sin embargo, a medida se fueron flexi-
bilizando las medidas de distanciamiento social, se observé una

recuperacion progresiva de la actividad econémica y también de
las ventas gravadas, cuya proporciéon en diciembre fue de 3.5 pun-
tos porcentuales por encima de lo registrado en el mismo mes del
ano anterior. No obstante, el tercer trimestre de 2021 muestra
una recuperacion del porcentaje de ventas exentas,representado
en promedio un 55.7% de las ventas totales.

Gréfico 31: Ventas Totales 2019-2021
En Millones de Lempiras
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FUENTE: elaboracién propia con base a datos del SAR. El gréfico contiene solamente
las declaraciones que se encuentran activas al momento de generacién de la informacién
(18/10/2021), por lo que es probable que existan diferencias con publicaciones posteri-
ores.

Gréfico 32: Variacién interanual de las ventas totales
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FUENTE: elaboracién propia con base a datos del SAR. El gréfico contiene solamente
las declaraciones que se encuentran activas al momento de generacién de la informacién
(18/10/2021), por lo que es probable que existan diferencias con publicaciones posteri-
ores.

8Las ventas totales presentadas en este apartado corresponden a la sumatoria de las casillas de ventas gravadas, ventas exentas y ventas con orden de
compra exenta. Las ventas corresponden al periodo fiscal, es decir, en el mes durante el cual se desarrollé la actividad econémica.
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Grafico 33: Trayectoria de las ventas gravadas y exentas
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FUENTE: elaboracién propia con base a datos del SAR. El gréfico contiene solamente las declaraciones que se encuentran activas al momento
de generacién de la informacién (15/07/2021), por lo que es probable que existan diferencias con publicaciones posteriores.

3.3.2 Ventas por Actividad Econémica y Regidon

En linea con el anélisis de las ventas, el grafico 34 presenta un
mapa de Honduras donde se categorizan los distintos departamen-
tos del pais de acuerdo con la magnitud de la variacién interanual
del trimestre (julio a septiembre 2021 — julio a septiembre 2020)
de las ventas por domicilio fiscal de cada contribuyente. Todos los
departamentos del pais presentaron variaciones interanuales acu-
muladas positivas, explicado por el bajo volumen de ventas reg-
istrado a partir del tercer trimestre del 2020 y el impacto de la
reapertura econémica del pais. Los departamentos con una mayor
variacion interanual durante el tercer trimestre fueron lIslas de la
Bahia (84.9%), Ocotepeque (58.4%), Gracias a Dios (57.3%) y
La Paz (56.1%). Por otro lado, los departamentos con menor de-
sempeno durante el tercer trimestre, en comparacién con el resto
del pais son Choluteca (18.3%) y Copén (20.3%). El resto de los
departamentos del pais registré variaciones relativas entre 25% —
50%.

Gréfico 34: Variacién Interanual de Ventas por Domicilio Fiscal
2020-2021 (En Porcentajes)
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FUENTE: elaboracién propia con base a datos del SAR. Las ventas clasificadas por de-
partamento corresponden con el domicilio fiscal, el cual el contribuyente designé en sus
datos generales; por lo que no necesariamente es equivalente a su actividad comercial
generada en ese departamento.

En el grafico 35 se agregaron las ventas declaradas de acuerdo
con la actividad econdmica de cada contribuyente para analizar
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el comportamiento de esta variable de forma sectorial. Los datos
muestran que el choque econdmico ocasionado por la pandemia
afecté de manera heterogénea las actividades econdmicas, siendo
de las mas afectados el rubro de Transporte y Hoteles y Restau-
rantes. A pesar del efecto negativo ocasionado por las tormentas
tropicales que ingresaron en el pais durante el mes de noviem-
bre, el primer trimestre refleja una recuperacién de la actividad
econdmica en todos los sectores seleccionados en el anilisis, lo
cual se constata también en el segundo trimestre. Debido a que
los niveles de ventas cayeron significativamente desde el mes de
marzo del aifio 2020, las variaciones interanuales a partir de esos
meses en 2021 muestran nimeros altos, aunque son una sefial de
que las ventas estdn superando los niveles registrados durante la
pandemia, aunque este desempeio se ha ralentizado durante el
tercer trimestre.



Grafico 35: Variacién Interanual de Ventas por Actividad Econémica
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FUENTE: elaboracién propia con base a datos del SAR. Se utilizé la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de Actividades Econdémicas
Revisién (CIIU) IV para generar las categorias descritas. La linea vertical punteada gris marca el mes de marzo de 2020, cuando se introdujeron
las medidas de distanciamiento social a partir del 16 de marzo. La linea punteada azul representa el mes de noviembre, mes en que Honduras fue
afectado por los huracanes Eta e lota. La informacién solamente contiene las declaraciones que se encuentran activas al momento de generacién
de la informacién (18/10/2021), por lo que es probable que existan diferencias con publicaciones posteriores. Consulte el anexo 7 para obtener
una descripcidon completa de las clases de actividad que componen las actividades esenciales del comercio.

3.4 Comportamiento de Registro

El registro de contribuyentes representa el primer paso ante la ad-
ministracién tributaria para la formalizacién de las obligaciones
tributarias. El Registro Tributario Nacional (RTN) evidencia un
crecimiento nulo en los meses de marzo a julio de 2020 debido a
las restricciones de movilidad para mitigar la extensién de la pan-
demia, reflejando tasas de variaciéon mensual positivas en meses
posteriores, hasta que en noviembre se suscité un segundo shock
resultado de los efectos negativos de las tormentas tropicales Eta
e lota. En los meses subsiguientes se observa una recuperacién,
que se ha mantenido constante entorno a crecimientos mensuales
de 0.5%, inferiores ligeramente a valores registrados previo a la
pandemia (véase grafico 36).
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Grafico 36: Variacion Intermensual de altas de RTN
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4 Recaudacion

4.1 Recaudaciéon por Impuesto Relevante

Durante el tercer trimestre del 2021 se contintia observando un
comportamiento dindmico y positivo en la recaudacion de los trib-
utos internos, superando ampliamente lo ejecutado en 2020, en
un panorama alentador sobre la recaudacién del 2021. En el
grafico 37 se puede observar que la recaudacién tributaria (ex-
cluyendo aduanas y registro vehicular) al tercer trimestre del 2021
fue de L. 50,246.1 millones, representando un importante incre-
mento de 36.7% con respecto al mismo periodo del afio anterior,
el cual la recaudacién fue de L. 36,753.0. millones. Asimismo,
es importante mencionar que la recaudacién al tercer trimestre ya
ha superado los niveles del afio 2019 en un 3.2%, en ese afio la
recaudacion tributaria alcanzaba el nivel de L. 48,690.4. millones.

En lo que respecta al ISR, se puede observar una notable re-
cuperacién de 45.0% en comparacién a lo observado en el mismo
periodo del 2020. Por su parte, el ISV muestra un crecimiento de
26.4%, y los otros impuestos, experimentaron un crecimiento de
34.4%, para finalizar, es importante mencionar que se ha recau-
dado en mayores niveles que los observados previo a la pandemia,
reflejando la paulatina recuperacién econémica junto con el buen
accionar de la administracién tributaria.

Grafico 37: Recaudacién de Impuestos Internos Acumulado al Ter-

cer Trimestre (Millones de Lempiras y Variacién Interanual)
30,000.0 1~

26,937.6 2019 ®W2020 m=2021

26,735.5

25,0000 A

18,580.8
17,2126
17,658.3

20,000.0 -

13,968.2

15,000.0 4

10,000.0 -

5,0000 -

ISV

Otros

FUENTE: elaboracién propia con base a datos del SAR y Secretaria de Finanzas (SEFIN).

4.2 Recaudacién por Tamaio de Contribuyente

Al revisar la tabla 7, se puede observar que al tercer trimestre del
2021, la recaudacién de los medianos y pequefios contribuyentes
ha mostrado un mayor crecimiento con respecto al mismo periodo
del 2020 con 47.8%, por su parte la recaudacién de los grandes
contribuyentes aumentd 29.3% con respecto a lo acumulado en
segundo trimestre del 2021.
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Tabla 7: Recaudacién al Il trimestre 2021
tribuyente (Millones de Lempiras)

por Tamano de Con-

Descripcion 2020 2021 20/21
Grandes Contribuyentes 22,047.0 28,516.7 29.3%
Resto de Contribuyentes 14,705.9 21,729.5 47.8%
Total 36,753.0 50,246.1 36.7%

FUENTE: elaboracidn propia con base a datos del SAR.

4.3 Desempeiio de los Ingresos Tributarios

Como se ha descrito hasta ahora, la pandemia del COVID-19 ha
incidido adversamente sobre el desempeiio de la recaudacién oca-
sionado una dindmica que es incluso distinta a la observada en
periodos recesivos previos, especificamente la crisis de 2009. Para
ilustrar este hecho, se realiza un ejercicio con cada uno de los im-
puestos principales que constituyen los ingresos tributarios totales
tomando los desvios de las variaciones interanuales estandarizadas
con respecto a su primer momento estadistico.

Los resultados son plasmados en un mapa de calor histérico
(véase gréfico 38) con el que es posible identificar cuatro fases
relevantes en la trayectoria de la recaudacién. Primero, las tasas
de crecimiento elevadas de la mayoria de impuestos principales en
relacién a su media histérica, coincidente con la fase de mayor
crecimiento del PIB de los dltimos afios. En segundo lugar, la
abrupta caida de la recaudacién durante la recesiéon econdémica
global seguido de la recuperacién post-crisis. Luego, se identifica
un crecimiento importante durante el comienzo de la reforma fiscal
y su eventual ralentizacién desde 2018, misma que se ha acentuado
en periodos recientes, sobre todo a nivel de impuestos directos. Fi-
nalmente, durante el tercer trimestre se ha continuado observando
un desempefio recaudatorio favorable, por encima de promedios
histéricos, sinénimo de la paulatina recuperacién econdémica que
ha sido acompafiada con mejoras significativas en la demanda in-
terna y condiciones de comercio exterior favorables.



Conceptos de Impuesto
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Grafico 38: Mapa de Calor de los Ingresos Tributarios
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FUENTE: elaboracién propia con base a datos de la SEFIN. Para construir las cifras, los datos de recaudacién fueron desestacionalizados,
posteriormente se tomaron sus variaciones interanuales estandarizdndolas como una distribucién normal estdndar N(0, 1). Asi, las tasas de
crecimiento que se ubican en desviaciones estandar por debajo de su media reciben un color rojo oscuro, en cambio, un crecimiento con
desviaciones estandar por encima de la media toman un color azul oscuro.

Balance de Riesgos

la
economia a partir de comienzos de 2021, aun persiste un en-
torno de relativa incertidumbre derivado del brote de nuevas
variantes del Coronavirus, que, al ser alin mas contagiosas

la importante recuperaciéon observada en

han conducido a que los gobiernos retomen las campaiias de
vacunacién para la aplicaciion de hasta una tercera dosis.

La denominada "crisis de los contenedores” es evidencia de
los cuellos de botella que existen en las cadenas de oferta a
nivel global, ya que ha provocado que el precio de los fletes
que se paga sobre las importaciones se incremente hasta un
300%. Es probable que la crisis de transporte maritimo esté
lejos de concluirse puesto que existe una importante escasez
de contenedores para movilizar mercancias provenientes de
China. Recientemente, se ha impulsado una medida guber-
namental para disminuir el valor del flete para fines de célculo
de la base imponible de impuestos sobre las importaciones
en lo que resta de 2021. Esto es de especial interés para
la administracién tributaria puesto que este tipo de eventos
inciden directa y significativamente sobre los costos de pro-
duccién de las empresas, que a su vez, conforme a evidencia
encontrada en estudios previos, son los costos que las em-
presas suelen ajustar en mayor medida para evadir o eludir
al fisco ya que por su naturaleza, son dificiles de supervisar
por parte de la administracién tributaria.

Recientemente el gabinete econédmico ha sostenido reuniones
con el Fondo Monetario Internacional (FMI) en busca de
la aprobacién de la 5ta revisién del Acuerdo Stand By,
destacandose el tema del déficit de la Empresa Nacional de
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Energia Eléctrica (ENEE) como uno de los principales retos
por resolver. En adicién a lo anterior, otro compromiso que
aun se encuentra pendiente es el traslado de la gestion de las
exoneraciones de la Secretaria de Finanzas (SEFIN) al SAR,
lo cual ciertamente representa una oportunidad ante la dis-
persidn actual para que el manejo de los beneficios fiscales
se encuentre centralizado en una sola institucién.

Dada la mas reciente experiencia del proceso electoral gen-
eral en el pais, existe el riesgo que el contexto politico afecte
la gestion de la administracién tributaria y mas adin que pro-
ducto de ello surjan cambios que debiliten el proceso de con-
solidacién de la institucién y se reversen todos los logros de
los dltimos afos.



6 Cambios Normativos

Esta seccidn describe, a través de la tabla 8 los principales cambios suscitados en la normativa tributaria hondurefia a lo largo del
tercer trimestre del 2021.

Tabla 8: Cambios Normativos Durante el Il Trimestre 2021

N° Acuerdo/Decreto Descripcién Fecha

1 Decreto 173-2020 Exonerar a la MUNICIPALIDAD ESQUIAS , DEPARTAMENTO DE 2/8/2021
COMAYAGUA, del pago del Impuesto Sobre Ventas (ISV) y todo
tipo de impuestos arancelarios, para la compra directa de una AM-
BULANCIA EQUIPADA TIPO LAND CRUISER 4X4 MECANICA DE
4 PUERTAS, 6 PASAJEROS. Se exonera de manera total a la AL-
CALDIA MUNICIPAL DE SAN IGNACIO, DEPARTAMENTO DE
FRANCISCO MORAZAN, del pago del Impuesto Sobre la Venta,
Impuesto Selectivo al Consumo, asi como todos los demds aranceles,
impuestos y tasas asociadas a la compra, de un vehiculo que serd
destinado para la realizacidn de las actividades propias de la gestién
municipal
2 Decreto 41-2021 Reformar por adicién el Articulo 165 de la LEY ELECTORAL DE 3/8/2021
HONDURAS EXONERACIONES FISCALES.... El Consejo Nacional
Electoral (CNE) y Tribunal de Justicia Electoral (TJE) quedan ex-
onerados del pago de toda clase de impuestos, tasas, sobretasas y
derechos consulares, tanto nacionales como municipales en todos los
actos y contratos que realice o celebre, asi como, sobre los bienes y
servicios que adquier
3 Decreto No. 12-  Reformar los articulos 1, 2, 3, 5, 6, 8, 13, 17 y 19 de la LEY DEL 7/8/2021
2021 REGIMEN OPCIONAL COMPLEMENTARIO PARA LA ADMINIS-
TRACION DE FONDOS PRIVADOS DE PENSIONES, contenida en
el Decreto N 0.319-2002, del 17 de Septiembre del afio 2002, publi-
cada en el Diario Oficial “La Gaceta” del 06 de Diciembre del 2002.
4 DECRETO No. 68- Reformar el Articulo 2 del Decreto No.32-2021, ... se leerd de la 26/8/2021
2021 manera siguiente: “ARTICULO 2.- Por tener la consideracién de
extraterritorialidad, para fines fiscales y aduaneros, a las Zonas de
Empleo y Desarrollo Econémico (ZEDE) se les considerard Zonas
Francas. Las Zonas de Empleo y Desarrollo Econémico (ZEDE) se
consideran proyectos de interés nacional.

FUENTE: elaboracién propia conforme a Acuerdos y Decretos publicados en el Diario Oficial La Gaceta.
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7 Anexo

Tabla 9: Clases de Actividad Consideradas como Esenciales

Clase Descripcion

4530 Venta de partes, piezas y accesorios para vehiculos automotores

4772 Venta al por menor de productos farmacéuticos y médicos, cosméticos
y articulos de tocador en comercios especializados

4730 Venta al por menor de combustibles para vehiculos automotores en
comercios especializados

4661 Venta al por mayor de combustibles sélidos, liquidos y gaseosos y
productos conexos

4712 Venta al por menor de productos de abarroteria en supermercados

4711 Venta al por menor en comercios no especializados con predominio
de la Venta de alimentos, bebidas o tabaco

4520 Mantenimiento y reparacién de vehiculos automotores

4721 Venta al por menor de alimentos (carnes, pescado, frutas, hortal-
izas, pan, productos de confiteria, productos lacteos y huevos) en
comercios especializados

4620 Venta al por mayor de materias primas agropecuarias y animales vivos

4645 Venta al por mayor de productos farmacéuticos, medicinales,
cosméticos de tocador y veterinaria

4781 Venta al por menor de alimentos, bebidas y tabaco en puestos de
Venta y mercados

4653 Venta al por mayor de maquinaria, equipo y materiales agropecuarios

4630 Venta al por mayor de alimentos, bebidas y tabaco

4722 Venta al por menor de bebidas en comercios especializados

4791 Venta al por menor por correo y por internet

FUENTE: elaboracién propia con base a clasificacién CIIU 4.
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