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Resumen Ejecutivo

El impuesto sobre ventas, que tiene las caracteristicas y funciona como un impuesto al valor agregado,
representa la principal fuente de ingresos tributarios en Honduras, por lo que, para lograr una
adecuada programacion fiscal es muy importante analizar la recaudacion y comportamiento del
mismo. En ese sentido, en el presente estudio se analiza la estacionalidad de este impuesto en la
economia hondurefia y se utiliza una "ponderacion estacional” para asignar una distribucién mensual
de metas de recaudacion. EI componente estacional usualmente se remueve de las series de
observaciones en el analisis econdémico, pero en este trabajo es el componente de interés.
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1. Introduccion

Los impuestos se pueden dividir en directos e indirectos, los directos recaen sobre las personas
naturales o empresas y los indirectos sobre los bienes o servicios. Es ampliamente entendido que los
impuestos influyen sobre el comportamiento de las personas. Segln Stiglitz & Rosengard (2015) un
impuesto es no distorsionador (lump-sum tax) si y solo si el individuo no puede hacer nada para
alterar sus obligaciones fiscales, y en ese sentido todos los impuestos son distorsionadores
(distorsionary tax). ElI impuesto sobre las mercancias (como lo es el impuesto sobre ventas) es
distorsionador ya que una persona puede alterar sus obligaciones fiscales comprando simplemente
una cantidad menor de la mercancia gravada; el impuesto sobre la renta también es distorsionador ya
gue las persona pueden reducir sus obligaciones fiscales trabajando o ahorrando menos.

En Honduras como en muchos paises, los impuestos representan la principal fuente de ingresos del
Estado, y con ellos el Estado financia los servicios que la sociedad demanda.

La estructura tributaria tiene implicancias en la distribucion de los ingresos y en la eficiencia
econdmica. Un sistema tributario es llamado regresivo si el porcentaje de ingresos por impuestos
indirectos es mayor que por impuestos directos. Los impuestos indirectos son regresivos porque el
gue menos ingreso tiene, paga lo mismo en términos nominales que el que tiene altos ingresos, pero
ese pago representa una carga mas grande (con relacion a sus ingresos) para los pobres que para los
ricos. En el caso de Honduras y de los paises de Latinoamérica, como los impuestos indirectos
representan la principal fuente de ingresos tributarios, se dice que tienen sistemas tributarios
regresivos (aungue la regresividad podria ser menor que la pensada por el alto grado de informalidad).
En los paises desarrollados, por lo general, la estructura tributaria es diferente, en ellos, los impuestos
directos representan un mayor porcentaje que los indirectos en la estructura de la recaudacion: En los
paises de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos) en el afio 2014,
los impuestos directos representaron el 65% (de los cuales 26% es contribucidn a la seguridad social)
de la recaudacion mientras que los indirectos representan el 35%.

Para el periodo 2007 — 2017 en Honduras, en promedio, los impuestos indirectos representaron el
66.7% de los ingresos tributarios, y los impuestos directos el 33.3%. Como porcentaje del PIB, en
promedio para el mismo periodo, los impuestos indirectos representaron el 10.6% mientras que los
directos representaron 5.3% del PIB. Esta tendencia es similar en todos los paises de América Latina,
en Centro América para 2016, los impuestos directos, en promedio, fueron equivalentes al 5.5% del
PIBy los indirectos el 8.5%. Segun CIAT, entre 2000-2010, el IVA (principal impuesto indirecto) en
América Latina recaudo, en promedio, 4.9% del PIB y el Impuesto Sobre la Renta (principal impuesto
directo) 3.3%.

En Honduras, el impuesto sobre ventas (ISV) es el principal impuesto de los ingresos tributarios.
Durante el periodo 2013 — 2017, el ISV representd el 60% de los impuestos indirectos.

En base a lo anterior y para lograr una adecuada programacion fiscal, es muy importante analizar de
la mejor manera la recaudacion y comportamiento del ISV. En esta nota se analiza la estacionalidad
del ISV en Honduras y se describe como se utiliza la “ponderacion estacional” para la definicion de
metas mensuales y entre dependencias de la Administracion Tributaria (Servicio de Administracion
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de Rentas). En la medida en que esta herramienta funcione, se dispondré de una mejor programacion
de flujo de efectivo para el Estado de Honduras en su asignacion de gasto publico.

La asignacion de estas metas mensuales parte de la existencia de un monto presupuestado global, el
cual es aprobado por el Congreso Nacional de Honduras, y es dentro del marco de esa proyeccion
total de corto plazo que se distribuyen las metas intermensuales, las cuales como se menciond
previamente se establecen en funcion del comportamiento estacional de la serie de recaudacion de
ISV.

En ese sentido para este analisis se utiliza la serie de tiempo de la recaudacion de ISV, mensual (2010-
2018) y diaria (2017-2018) para observar el comportamiento de corto plazo.

Es importante mencionar que dentro de la estructura tributaria hondurefia existen diferentes
gravamenes que se cobran por concepto de consumo de bienes y servicios (para diferentes
transacciones), por lo que al referirnos a ISV se debe entender por este el alicuota general de 15%, la
tasa de 18% cobrada a productos de consumo selectivo (e.g. bebidas alcohdlicas, boleteria aérea) y el
5% que grava la venta de los boletos de loteria electronica.

Del mismo modo en la presentacion de las series mensuales y diarias se desagrega la recaudacion a
través de su origen, es decir, si proviene del impuesto cobrado en aduanas o si se debe al tributo
generado en el mercado interno, en vista de que la evidencia empirica muestra que las dinamicas entre
ambos son diferentes y por lo tanto se encuentran en funcién de diferentes causales.

2. Metodologia

Una serie de tiempo es un arreglo de observaciones x; (que provienen de procesos estocasticos no
observados) de una o mas variables a través del tiempo t. En economia este tipo de datos son
ampliamente utilizados para el analisis descriptivo e inferencial, por ejemplo, la representacion
grafica de la evolucion de una variable como el precio de las materias primas o la recaudacion
tributaria, asi como para la elaboracion de modelos econométricos que cuantifican el impacto de una
variable sobre otra (Tax Elasticity - Tax Buoyancy) o para hacer proyecciones econdmicas basadas
en el comportamiento pasado de la variable y sus interrelaciones con otras (Wooldridge, 2010).

Se dice que una serie de tiempo es una composicion de cuatro tipos de fluctuaciones, Persons (1919)
las define de la siguiente forma:

= Tendencia de largo plazo: considerada para una gran cantidad de series como el elemento
de crecimiento. Dicho de otro modo, la tendencia representa la evolucion de la serie a lo
largo del tiempo (Ladiray & Quenneville, 2000).

= Movimiento ondulatorio o ciclico: se sobrepone a la tendencia, alcanza sus picos durante
periodos de prosperidad y presenta sus minimos durante los periodos de depresion. Sus
altas y bajas constituyen el “ciclo de negocios”.

= Movimiento estacional: comportamiento periédico dentro de un afio con una forma
caracteristica para cada serie.

= Variaciones residuales: resultado de acontecimientos que afectan una serie particular, o bien
a sucesos excepcionales, como guerras, catastrofes naturales que afectan un gran namero de
series simultdneamente.
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Dependiendo del objeto que se persiga con el estudio de las series de tiempo, los componentes de la
misma estaran sujetos a cambios 0 ajustes. La incorrecta interpretacion de una serie de tiempo puede
dar lugar a relaciones espurias entre las variables (Wooldridge, 2010).

Se reconocen en la literatura diferentes maneras de representar la descomposicion de una serie de
tiempo, entre ellas se destaca el esquema aditivo y multiplicativo, descritos a continuacion?:

X, =T;+C;+S,+ 1, (aditivo)

La presentacién de una composicién aditiva y multiplicativa depende en gran medida de la interaccién
de los componentes que integran una serie. Esto nos indica que, de manera gréfica, la caracteristica
distintiva de estos dos tipos de componentes es que, en el caso aditivo, la serie muestra fluctuaciones
estacionales constantes, independientemente del comportamiento general de la serie, pero en el caso
multiplicativo el tamafio de las fluctuaciones varia, dependiendo el nivel general de la serie, esto
implica que, asi como la serie incremente su magnitud, del mismo modo lo hara el componente
estacional (Kalekar, 2004). Este tipo de forma funcional es apropiado cuando las oscilaciones de la
serie son proporcionales a su nivel, y como esta es una generalidad en las series de tiempo
econdmicas, esta es la forma funcional que se utiliza de manera habitual (Villarreal, 2005).
Normalmente se suele llevar a cabo ajustes estacionales (y/o de tendencia y de componentes
irregulares)? para poder comparar todos los periodos que contiene el afio en los mismos términos, ya
que la estacionalidad implica dificultades en la especificacion, estimacion e inferencia de los modelos,
sin embargo, en el presente documento la estacionalidad es el factor que se plantea descomponer, lo
anterior con el objetivo de estudiar las fluctuaciones periddicas que se presentan en la recaudacién de
ISV, de manera diaria y mensual e indagar sobre las razones que explican estos comportamientos que
se repiten de manera recurrente a lo largo del afio.

Las causas de la estacionalidad son principalmente factores climaticos, econémicos, institucionales o
estructurales, por lo que no pueden ser controlados o modificados en el corto plazo. La estacionalidad,
sin embargo, no se encuentra independiente de las etapas del ciclo econémico, cuando la economia
enfrenta periodos de auge o recesion, las estacionales también se ven afectadas de manera directa. Es
importante mencionar ademas que las variaciones estacionales se distinguen de la tendencia por su
caracter oscilante, del ciclo al estar confinadas dentro de los limites de un periodo anual, y de los
irregulares, por el hecho de ser sistematicas (Bee & Bianconcini, 2016).

Se distinguen dos vertientes en la estimacion de los componentes no observados de una serie, el
enfogque no paramétrico (o empirico), y el enfoque paramétrico. En el primer caso, los componentes
son estimados sin recurrir a la estimacion de un modelo estadistico para la serie de tiempo, bajo este
enfoque los componentes se estiman mediante la aplicacion de filtros lineales, que no son mas que
regresiones locales en intervalos mdviles en el tiempo (X-12-ARIMA). Por otro lado, el enfoque
paramétrico parte de la especificacion de un modelo estadistico para la serie y una vez que los modelos

1 En algunos casos se utiliza un modelo mixto “aditivo-multiplicativo” o uno “log-aditivo” (Bee &
Bianconcini, 2016).

2 En analisis de ciclo econémico se suele eliminar los componentes estacionales, tendencia y de componentes
irregulares.
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han sido identificados, la estimacion de los componentes se lleva a cabo haciendo uso de estimadores
Optimos dadas las restricciones impuestas por el modelo (TRAMO SEATS) (Villarreal, 2005).

Estimacion de los componentes

En este estudio se sigue una metodologia no paramétrica, basada en el médulo de ajuste estacional
X-12-ARIMA, la cual como se describi6 anteriormente esta basada en una combinacion de medias
moviles, compuesta por un algoritmo de cinco pasos que parte de la descomposicion del componente
tendencia-ciclo y finaliza con la obtencion de la serie desestacionalizada (Villarreal, 2005).

Metodologia de ajuste previo

Un paso previo a la descomposicion de la serie con el método X-12-ARIMA consiste en un ajuste
para predecir valores de la serie a fin de extender el nimero de observaciones, simular valores
anteriores al primer dato de la serie, detectar y estimar diferentes efectos calendarios en la serie a
manera de pre ajustar la serie como “trading days”, efectos estacionales, asi como detectar y eliminar
valores atipicos. Para ello se construye un modelo ARIMA estacional, de manera que la serie pueda
ser interpretada como la realizacién de un proceso estocéastico lineal (Villarreal, 2005; Cortez, 2010;
Granado, 2003). Para llevar a cabo este proceso se utiliza un modelo SARIMAZ,

Descomposicion de la serie de tiempo

El procedimiento en consiste en aplicar la metodologia X-12-ARIMA a la serie mensual de ISV
(2010-2018), extraer el componente estacional (xsr) transformarlo a base 100 para obtener la
ponderacidn estacional de cada mes, la cual se multiplica por la meta anual de ISV, la cual como se
dijo en la parte introductoria surge de la asignacién presupuestaria anual aprobada por el Congreso
Nacional de Honduras. Este procedimiento se aplica al ISV de tributos internos, que son los que
administra el Servicio de Administracion de Rentas (SAR), obteniendo la meta mensual (ver tabla de
resultados en Anexo No.1).

De manera analoga a lo descrito en los parrafos anteriores, el presente estudio hace énfasis en la
descripcion de la serie de ISV por medio de técnicas mas convencionales, entre ellas el desarrollo de
graficos estacionales basados en promedios (mensuales y diarios) distinguiendo como se dijo
previamente entre tributos internos, aduanas y totales.

En linea con lo mencionado en el parrafo anterior, otra manera de definir la meta mensual de
recaudacion es por medio de la ponderacion de la estacionalidad mensual con respecto a la suma de
las medias mensuales de los 12 meses utilizando una muestra histdrica de la recaudacion de ISV de
tributos internos (2010-2018), la férmula empleada para obtener el promedio estacional es la
siguiente:

3 Para mayor detalle sobre el procedimiento completo de descomposicion de series de tiempo véase “Manual
de Referencia X-12-ARIMA” del U.S. Census Bureau (2011).
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t=1
Donde:

P = promedio mensual
f=numero de afios
m = recaudacién mensual
i =1...12 meses del ario

Y la ponderacién mensual p; es igual a:

L= Sm=tzp,

Para obtener la distribucion mensual, las ponderaciones mensuales p; se multiplican por la meta anual
de recaudacion (Anexo No. 1).

3. Resultados

Como la principal funcién de la Administracién Tributaria es recaudar, es importante una adecuada
distribucion y el monitoreo del cumplimiento de metas de recaudacion del mes y del afio, para ello la
estacionalidad diaria y mensual son dos insumos que ayudan a determinar con anticipacién el
cumplimiento de las metas, y asi tomar las decisiones y acciones correspondientes en el tiempo
adecuado.

Estacionalidad Diaria

En los Gréficos No. 1y No. 2 se puede observar la estacionalidad diaria de la recaudacion de ISV de
Tributos Internos y Aduanas respectivamente. La informacion para la construccion de estos graficos
es una serie diaria de 2017 — 2018.

Segln la normativa hondurefia contenida en la Ley de Impuesto Sobre Ventas en su Articulo 11
establece que el impuesto deberd declararse y enterarse dentro de los primeros diez (10) dias
calendarios del mes siguiente a aquel en que se efectuaron las ventas. Eso explica que el mayor
volumen de ingresos tributarios por este impuesto en recaudacién interna se observe entre el 9y 11
de cada mes. Identificar este patron permite que se pueda evaluar el cumplimiento de meta de
recaudacion al dia 14 de cada mes y en funcion de eso poder tomar las decisiones oportunas.
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Gréfico No. 1: Estacionalidad Diaria Recaudacion ISV Tributo Interno, Millones de Lempiras
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del SAR

Al revisar la recaudacion de Aduanas el comportamiento es diferente (Grafico No. 2), ya que la
recaudacion (declaracion a través de DUA — Declaracion Unica Aduanera) se presenta todos los dias
y no se observa algun patrén estacional. Por tanto, en el caso de Aduanas es mas dificil saber con
anticipacion si se cumplira la meta del mes.

Grafico No. 2: Estacionalidad Diaria Recaudacion ISV Aduanas, Millones de Lempiras
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del SAR
Estacionalidad Mensual

La meta mensual de recaudacion se define (una vez establecida la meta anual) utilizando las
estacionalidades mensuales. Como se indicé en seccidn previa, la meta de recaudacion de ISV anual
esta predeterminada, y para distribuirla entre los 12 meses del afio se utilizan las ponderaciones
estacionales las cuales son obtenidas por medio de dos formas, por un lado, a través de la extraccion
del factor estacional (ARIMA-X-12) y por otro lado como resultado de la aplicacion de los promedios
estacionales.

El componente estacional es un comportamiento que se repite cada afio, influido por ejemplo por
mayor actividad econémica en determinadas épocas del afio. La recaudacion de algunos impuestos
como ISV responde a esa estacionalidad de la actividad econdmica, lo que implica mayor recaudacion
en esos meses.
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Gréfico No. 3: Promedios Estacionales Mensuales, Millones de Lempiras
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del SAR

El Grafico No. 3 contiene las series de recaudacion y estacionalidad mensual“. En la recaudacion de
Aduanas, se puede observar de forma notoria que el mes de mejor recaudacién es noviembre, lo que
se explica porque en este mes los contribuyentes se preparan importando para vender en el mes de
diciembre (mes de mayor actividad econémica por la temporada navidefia y 13er mes de salario), el
mes de diciembre es el segundo mes de mayor recaudacion ya que en las primeras dos semanas del
mes los contribuyentes siguen preparandose para las fiestas de fin de afio.

Por la dindmica de la recaudacion y de sus bases tributarias, la recaudacion de Tributos Internos
depende de los créditos producto de las importaciones (disminucién) del mes anterior y de las ventas
como tal del mes anterior (aumento), reflejdndose en la recaudacion el componente con mayor peso.
La importante recaudacion de aduanas en noviembre (y diciembre) tiene implicancias en la
recaudacion de tributos internos, ya que lo pagado en ese mes sirve como crédito para el siguiente
mes en la declaracién de tributos internos, como se puede observar la recaudacion en el mes de
diciembre en tributos internos es relativamente baja en comparacién a otros meses.

En Tributos Internos, el mes de mayor recaudacién es enero ya que se declara y paga lo recaudado en
diciembre (mes de mayor actividad econémica por la temporada navidefia y 13er mes de salario), el
mes de julio es el segundo mes con mayor recaudacién producto de mayor gasto de los hogares al
recibir el 14to mes de salario. Se esperaria un aumento en la recaudacion producto de la actividad
generada por las vacaciones de “Semana Santa” y “Semana Morazanica™®, pero la primera se mueve

4 La linea azul representa la serie de recaudacion del mes y las barras rojas la media de esa serie mensual.
5 Surgido como la fusidn de tres festividades civicas correspondientes a los dias 3, 12 y 21 de octubre,
inicialmente mediante el Decreto No. 75-2014 se trasladaron a la Gltima semana de octubre, sin embargo, el

7
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entre marzo y abril, mientras que la segunda es de reciente creacion (vigente a partir de 2015), por lo
gue en ambos casos no se muestra su estacionalidad de manera directa. Pero para un afio corriente se
espera gue la recaudacion aumente el mes siguiente de ambas semanas.

La Recaudacion Total no presenta estacionalidades claras, sino mas bien un comportamiento mas
estable a lo largo de afio en comparacién con los casos vistos anteriormente, esto se podria deber a la
existencia de un “trade-off” entre los efectos descritos (y no descritos) en los parrafos anteriores, por
ejemplo, recaudacién alta en enero en tributos internos es parcialmente contrarrestada por la
recaudacion baja en aduanas.

En el Gréfico No. 4 se presenta el componente estacional de las series de recaudacion de Aduanas,
Internos y Total, aplicando la metodologia X-12-ARIMAS®,

En la recaudacion de Aduanas, los picos mas altos (con algunas excepciones) corresponden a
diciembre y los mas bajos a enero. En el caso de los Tributos Internos los picos mas altos (con algunas
excepciones) corresponden a enero y los mas bajos a octubre y noviembre. Para los montos Totales,
los picos més altos corresponden a enero, confirmando que este es el mes de mayor recaudacion y
que diciembre es el mes de mayor actividad econdmica, mientras que los picos mas bajos se observan
febrero indicando que ese el mes de menor recaudacion y que enero es el mes de menor actividad
econémica.

Gréfico No. 4: Factor Estacional X-12-ARIMA
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mismo fue reformado por el Decreto No. 78-2015 estableciendo formalmente los tres dias feriados a partir del
primer miércoles de octubre.
® Los demas componentes se muestran a partir del Anexo No. 2.
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4. Conclusiones

El Impuesto Sobre Ventas (ISV) es la principal fuente de ingresos tributarios en Honduras, por lo que
su analisis de comportamiento, asignacion y cumplimiento de meta es muy importante para la correcta
programacion fiscal y de flujo de efectivo.

Para utilizar el procedimiento descrito en esta nota, primero se define la meta anual de recaudacion,
y una vez definida se distribuye entre los diferentes meses utilizando la ponderacion estacional
mensual.

La meta mensual de recaudacién de ISV de tributos internos se obtiene por dos vias, la primera
consiste la ponderacion mensual extraida del componente estacional, multiplicada por la meta total,
la otra es por medio de la ponderacion mensual resultado de dividir el promedio estacional entre la
sumatoria de los promedios mensuales.

La ponderacion descrita es en base a la serie 2010 — 2018, por lo que al utilizarla para definir la meta
mensual se evalla en funcién de lo que pueda ocurrir en el afio en particular.

La Gnica reforma al ISV durante el periodo de analisis se dio en 2013 con entrada en vigor en enero
de 2014 (afio completo) por lo que no afecta las estacionalidades con medias mensuales.

La estacionalidad usualmente se excluye en el anélisis de series de tiempo por los problemas que
presenta en la estimacion, especificacion e inferencia, pero en esta nota es precisamente el
componente de interés para asignar las metas mensuales de recaudacion.

El procedimiento descrito en esta nota se utiliza en el Servicio de Administracion de Metas (SAR),
se ignora si se utiliza en las otras instituciones relacionadas con la recaudacion en el pais.

Se esta evaluando la metodologia y considerando aplicar a otros impuestos que también presentan
estacionalidad, como retencion en la fuente, produccién y consumo de licores, entre otros. Para 2019
se utiliz6 por primera vez este procedimiento.
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6. Anexos
Anexo No. 1: Ponderacién estacional ISV 2010-2018
Componente Ponderacion
Mes Estacional Ponderacion Promedios
(ARIMA X- ARIMA X-12 Estacionales
12)
Enero 1.19 9.94 9.44
Febrero 0.97 8.08 7.86
Marzo 0.97 8.06 7.82
Abril 1.06 8.83 8.51
Mayo 0.98 8.14 7.96
Junio 1.03 8.60 8.56
Julio 1.03 8.54 8.66
Agosto 0.99 8.26 8.52
Septiembre 0.97 8.12 8.29
Octubre 0.92 7.64 7.92
Noviembre 0.92 7.68 7.99
Diciembre 0.97 8.10 8.49

Fuente: Elaboracion propia con informacion del SAR
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Anexo No. 2: Componente Tendencia-Ciclo

2,000 Aduanas 1,800 Internos
1,600
1,600
1,400 |
1,200 1,200 |
1,000
800 |
800 _|
404 600
10 11 12 13 14 15 16 17 18 10 11 12 13 14 15 16 17 18
3,500 Total
3,000
2,500
2,000
1,500
1,000

10 11 12 13 14 15 16 17 18
Fuente: Elaboracion propia con informacion del SAR

Anexo No. 3: Componente Irregular

200 Aduanas 13 Internos
1.2 ]
100 |
1.1
0
1.0 |
-100 |
0.9 |
-200 \——————r—r——r——r—r— o8 brrro i i ik i m—m—r—r——r——rrr——
10 11 12 13 14 15 16 17 18 10 11 12 13 14 15 16 17 18
200 Total
200 |
0|
-200 |
-400 41—

10 11 12 13 14 15 16 17 18

Fuente: Elaboracion propia con informacion del SAR
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Anexo No. 4: Serie Original

2,000 Aduanas 2,000 Internos
1,750 | 1,750 |
1,500 | 1,500 |
1,250 | 1,250 |
1,000 | 1,000 |
750 | 750 |
500 i~ UL L L L A B B 500 | UL B B L B L B B
10 11 12 13 14 15 16 17 18 1 12 13 14 15 16 17
4,000 Total
3,500 |
3,000 |
2,500 |
2,000 |
1,500 |
1’000 T T T T T T T T T

Fuente: Elaboracion propia con informacion del SAR

Anexo No. 5: Serie Desestacionalizada

2,000 Aduanas 2,000 Internos
1,600 | 1,600 |
1,200 | 1,200 |
800 | 800
400 L s By N N S 400 L e L L L By B
10 11 12 13 14 15 16 17 18 10 11 12 13 14 15 16 17 18
4,000 Total
3,500
3,000
2,500
2,000 |
1,500 |
1,000
I I L e

10 11 12 13 14 15 16 17 18

Fuente: Elaboracion propia con informacion del SAR



