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Resumen

La presente nota expone cada una de las metodologias empleadas para calcular las elasticidades
de cara al pronéstico de los ingresos tributarios (internos y aduaneros) de Honduras a partir de
diferentes bases de microdatos y registros macroeconémicos, los cuales son explotados mediante
diversas técnicas como ser elasticidades punto (taz revenue elasticities), econometria de datos de
panel con efectos fijos e inferencia bayesiana. Como principal particularidad, esta metodologia
propone una distincién entre los impuestos a los ingresos (income tax) e impuestos a las utilidades
(corporate tax), considerando que estos ultimos no solamente difieren en el tipo de base que gravan,
también poseen esquemas diferentes encontrandose hasta tres tipos de impuestos a la renta que
pueden causar las corporaciones. Ademads, se especifican diferentes elasticidades para el Impuesto
Sobre Ventas (ISV) interno y aduanero de manera que los ejercicios de pronéstico puedan considerar
las particularidades de cada base gravable (consumo e importaciones respectivamente).

*Esta nota metodolégica ha sido elaborada de manera conjunta entre el Departamento de Estudios Fiscales y
Econémicos del Servicio de Administracién de Rentas (SAR) con aportes del Equipo de Anélisis y Estadisticas Adu-
aneras de Aduanas Honduras. Las opiniones expresadas en el presente documento no representan la de ninguna de las dos
instituciones asi como cualquier error u omisién, puesto que pertenecen a los autores.



1 Elasticidad del Impuesto a los Ingresos

Siguiendo la idea de Creedy and Gemmell (2004), cuando existen multiples brackets de ingresos (y) y
tasas marginales diferenciadas, la recaudaciéon T'(y) de cada contribuyente puede modelarse siguiendo la
estructura semejante a una tabla progresiva como:

Tly) = 7l — ax) + 37 (501 — ) 0

Donde 7, representa la k-ésima tasa marginal que grava el Impuesto sobre la Renta a Personas
Naturales (ISRPN) conforme a la tabla progresiva que se ajusta anualmente por la variacién del Indice
Mensual de Precios al Consumidor (IPC); y; se refiere a una medida de ingreso previo a la aplicacién
de deducciones. La literatura simplifica la idea de ingreso al taxzable income, que no es mas que la renta
neta gravable que se encuentra en la casilla 70 de la declaracion SAR-272 de ISPRN. Asi, la ecuacion 1
es readecuada para la tabla progresiva de Honduras de la siguiente manera:

T(y) = 7oy 0<y; <a
T(y) =71 (yi —a1) ap <y; < ag (2)
T(y) =m(ag —a1) + 72 (y; — az) as < y; < ag

T(y) =7 (ag —a1) + (a3 —az) + 713 (y; —asz) a3 <y; < ay

Una de las particularidades del sistema anterior es que no contempla componentes endégenos que
inciden sobre el impuesto que paga cada contribuyente, por lo cual es necesario redefinirles para permitir
endogeneidades a través de los créditos fiscales. Notar ademds que, en la primera ecuacién, cuando
0 <y; < ay, la tasa marginal 7p = 0 segtin el minimo exento. Reordenando conforme a la especificacion
empleada por Morgenroth et al. (2017), las ecuaciones anteriores se replantean como:

T(y) = 0<y; <a
T(y) = ny; — may — TC; ar <y < ag (3)
T(y) = Toy; — may — ag (72 — 1) — T'C; ay <y < ag

T(y) =Ty — a1 —az (o — 1) —as (3 —72) —1TC; az <y; < ay

Donde T'C; representan los créditos fiscales por exoneracion que gozan los contribuyentes. Diferen-
ciando las ecuaciones anteriores con respecto a y;, se obtiene:

dTyZIO 0<yi§a1
dT,, = nidy; a1 <y; < as (4)
dT,, = 1ody; as <y; < as

dT,, = m3dy; a3 <y; < as

Considerando que se pretende estimar una elasticidad punto (1) que viene dada por la forma:

dy; T,, TIM

L L TR 5
Mo = 4T, "y, ~ TIP (5)

Donde T'I M representa la tasa impositiva marginal (marginal tax rate) y TIP es la tasa impositiva
promedio (average taz rate). Para definir una elasticidad a partir de las ecuaciones anteriores, empleamos
la diferenciacién con respecto al ingreso y; y se multiplica por y;/T),, asi:

HedT,, = 04

Ty,
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El célculo de la elasticidad se realiza de manera individual para cada contribuyente conforme a las
férmulas (6), (7), (8) y (9) enunciadas anteriormente. Para la elasticidad agregada de ISRPN se hace
una weighted elasticity conforme al peso que tiene cada individuo dentro del impuesto causado total.
Para el caso, la siguiente férmula es estdndar en cada ponderacién.

)
nTY7Y = Z T_ylnTyiyinyi,Y (1())
r=1""Y
Donde n,, y representa la elasticidad del ingreso individual con respecto al impuesto causado total.
La forma funcional viene dada por:

_dyiY Ay Y (11)
TV g Ay

La idea general es que 7,y varia conforme a los cambios en la renta neta gravable de cada con-
tribuyente como resultado del crecimiento econémico y otros factores exdgenos. La literatura suele
asignar un valor de 7,y = 1 para mantener constantes las variaciones del ingreso. Esto hace que la
elasticidad global sea una weighted elasticity de las elasticidades individuales de todos los contribuyentes.
Los resultados de los céalculos se presentan en la figura 1. A lo largo del periodo 2011-2019, la
elasticidad recaudatoria del ISRPN se ha ubicado en torno a 1.55 en promedio, lo que implica que por
cada variacion del 1% en los ingresos de los individuos, la recaudacién de ISR se incrementa en 1.55%.
Los resultados son congruentes con la evidencia para otros paises en el sentido que las elasticidades
de impuestos a los ingresos suelen estimarse por encima de la unidad, denotando la progresividad del
esquema tributario basado en brackets de ingreso. Sin embargo, el valor estimado para Honduras
es inferior a los que suelen estimarse para paises de ingresos altos (véase Creedy and Gemmell (2004),
Morgenroth et al. (2017)), donde imperan sistemas tributarios con mayor carga impositiva a los ingresos,



contrario al caso hondureno cuyo sistema tributario se sostiene sobre impuestos indirectos al consumo.
A la fecha, no se tiene evidencia empirica robusta que contraste diferencias de este tipo de elasticidades
entre paises de ingresos altos con paises de ingresos medios y bajos.

Gréfico 1: Elasticidades de Recaudacién al ISRPN de Honduras (2011-2019)
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Fuente: estimaciones propias con base a datos del SAR.

2 Elasticidad del Impuesto a las Utilidades

A diferencia del ISRPN que grava los ingresos del trabajo y en menor medida, los ingresos del capital de
comerciantes individuales, el Impuesto sobre Renta de Personas Juridicas (ISRPJ) grava las rentas del
capital en un sentido amplio existiendo la posibilidad de pagar cuatro impuestos diferentes: Impuesto
Sobre Renta (ISR) como tal aplicando una tasa marginal de 25% sobre los ingresos netos del ejercicio;
Aportacién Solidaria (AS) para una Renta Neta Gravable (RNG) mayor a L 1 millén y que luego es
sumado al ISR causado; el Impuesto al Activo Neto (IAN) que grava los activos totales netos mayores
a L. 3 millones y finalmente, un impuesto minimo que durante 2014-2017 gravaba los ingresos brutos
mayores a L 10 millones (con una alicuota de 1.5%) y desde 2018 grava aquellas mayores a L 300.00
millones.

Tales diferencias de impuestos tienen una repercusion en la forma en como se modelan las elastici-
dades entre uno u otro esquema, especialmente en Honduras donde, a diferencia de otros paises, la forma
empleada para definir el tipo de impuesto que se paga se basa en una tasa usualmente tinica que grava
las utilidades del ejercicio. No obstante, las diferencias en la estructura de los impuestos no repercuten
en la forma funcional de las elasticidades empleadas para prondstico que son, en esencia, elasticidades
punto. Una consideracion importante es que, para el modelado de las elasticidade del ISRPJ no se
pretende estimar una elasticidad compensada que capture un taz schedule en el sentido estricto ya que
para ello seria necesario identificar un marco teérico mas robusto basado en optimizacién de equilibrio
parcial (lo cual pretende ser parte de la agenda de investigacién futura). Dicho esto, se sigue a Creedy
and Gemmell (2008), conforme a la idea que existe una utilidad del ejercicio PT, la cual causa impuesto
si PT > 0, y no causa impuesto si P7 < 0, o el contribuyente es exonerado. PT es definido por:



P'=P-D

A partir de la renta bruta, es posible imputar una tasa marginal ¢ causando un impuesto T'(P) a las
personas juridicas de manera tal que:

T(P) = t(P — D)

Considerando que, en este caso se desea estimar una elasticidad de la recaudacién con respecto a
las utilidades P; de cada i-ésima persona juridica, esta es construida como una versién estandar de una
elasticidad punto:

AT, P, TIM
"R Up T, T TIP

Notar que nuevamente, T'IM representa la tasa impositiva marginal (marginal tax rate) y TIP es
la tasa impositiva promedio (average tax rate). A continuacién, se muestra su construccion.

(12)

TIp = 1) _ t(Pz'sz')
TIM = ar(p;) =t 1PZ aD _Pz 1 D (13>
- ap, — ( - ﬁ) - ( - F) "D, P,

Donde np, p, es la elasticidad de las deducciones con respecto a las ganancias brutas, que por ahora

definiremos como 7p, p, = ‘ff;?%. De esta forma, la elasticidad de la recaudacién con respecto a las
1 k2

variaciones de las utilidades viene dada por:

D (dD; P; dD;

_ 0-Bmp) _ -R(@E) _ -

P = "Dy (Pi—Dy) T (Pi=Dy)
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_ dD; P,
;P = (1 - de) (PZJDZ-)
dD;

P determina significativamente la magnitud de la elasticidad puesto que, en la medida
que un contribuyente experimenta mayores ganancias netas sujeto a mayores deducciones, el ratio de
estos se incrementa y viceversa. Se define una elasticidad individual para cada una de las tres maneras
distintas que puede ocurrir partiendo entonces de la definicién general de elasticidad punto:

Notar que

_TIM
- TIP
A continuacion, las tres posibles formas de causar ISR con sus respectivas elasticidades:

nr,,p;

e Pagan ISR. Aquellos que causan ISR y que adema&s podrian causar ISR junto con Aportacién
Solidaria (cuando su renta neta gravable excede L 1 millén) y este excede al impuesto causado en
Activo Neto. La elasticidad viene dada por la ecuacién:

() ()

e Pagan Activo Neto. Todos aquellos que causan ISR y al tener una RNG mayor a L. 1 millén,
causan aportacion solidaria. Ademds, pagan Activo Neto puesto que su ISR a pagar es menor que
aquel y, conforme al articulo 15 del Decreto 51-2003: “En el caso que la suma de ISR fuere menor
a la que se debe enterarse por impuesto al activo neto, su diferencia sera el impuesto a pagar en
concepto de activo total neto”. Notar que para calcular la elasticidad de activo neto partimos




de la elasticidad de ISR de la ecuacién (15), en el caso de activo neto, la deduccién es tnica y
es completamente independiente de las utilidades del ejercicio experimentadas por la empresa, de

manera que se cumple que, en (15) % = 0 por lo que se obtiene:
A;
g = — 16
Ai —Uan (16)

Notar que A es el total de activos corrientes menos las reservas de cuentas por cobrar, mientras
que Uypy es el umbral de activo neto descontado para causar el impuesto.

e Pagan Impuesto Minimo. Aquellos que tienen ingresos brutos mayor a L. 10 Millones (periodo
2014-2018) o L 300 Millones causando un impuesto minimo mayor al de ISR y que ademés podrian
causar Aportaciéon Solidaria y Activo Neto, sin embargo, la suma entre el impuesto minimo y
Aportacion Solidaria es superior a lo causado por activo total neto. En este caso, se parte de la
idea que el impuesto minimo puede ser representado como:

Diferenciando la expresién anterior con respecto a P se obtiene:

dT = 7dP

Multiplicando a ambos lados por % la elasticidad punto, para los que pagan impuesto minimo
viene dada por:

R
TaP _ T (17)

_ 1P _
81—5—1

Este tipo de elasticidad unitaria refleja que las variaciones positivas en los ingresos brutos derivan
en un incremento de 1 a 1. La intuicion detras de una elasticidad unitaria es que, cuando un
contribuyente causa impuesto minimo (considerando que este es mayor que el causado por im-
puesto sobre renta), al no tener deducciones asociadas al impuesto minimo que varien conforme
a los cambios de los ingresos brutos permiten que tanto la tasa marginal como la tasa impositiva
promedio sean iguales. Este tipo de planteamientos es posible encontrarlo en literatura que modela
tax schedules en ciertos umbrales de utilidades (Creedy and Gemmell, 2008).

Dado que las tres elasticidades anteriores son estimadas para cada contribuyente conforme al esquema
bajo el cual causa ISR, la elasticidad agregada para el ISPRJ es una weighted elasticity:

N

T,
Nre.p = Z T—PUTP,PU&,P (18>

T=1
Donde 7np, p representa la elasticidad del ingreso individual con respecto al impuesto causado. La

forma funcional viene dada por:

_dP; P AP, P

~dPP AR P,

np;,p (19)



La idea general es que 7p, p varia conforme a los cambios en las utilidades de cada contribuyente. Al
igual que para el caso del income taz, la literatura suele asignar un valor de np, p = 1 para mantener
equiproporcionales las variaciones de las utilidades, aunque es evidente que este supuesto es relativamente
fuerte, futuros ejercicios pretenden explorar esta elasticidad permitiendo dinamica.

Los resultados de las etimaciones son presentados en el grafico 2. A lo largo del periodo 2011-2019,
la elasticidad recaudatoria del ISRPJ se ha ubicado en torno a 0.24 en promedio, lo que implica que por
cada variacion del 1% en las utilidades de las firmas, la recaudacién de ISR (incluyendo impuesto minimo
y activo neto) varia en 0.24%. Como hecho relevante, se subraya el salto de 0.17 a 0.36 en la elasticidad
del ISRPJ durante 2013-2014, lo que puede asociarse intuitivamente con un incremento en la tasa
impositiva marginal para ese periodo junto con una tasa impositiva promedio constante, coincidiendo
con la reforma tributaria que entré en vigencia a finales de 2013. La literatura de impuestos a las
corporaciones suelen estimar este tipo de elasticiades en intervalos entre 0 y 1, siendo el componente
de benficios fiscales (exoneraciones y exenciones) un factor clave para explicar el tax schedule de los
impuestos a las corporaciones puesto que dichos beneficios suponen regresividad.

Gréfico 2: Elasticidades de Recaudacién al ISRPJ de Honduras (2011-2019)
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Fuente: estimaciones propias con base a datos del SAR.

3 Elasticidad del Impuesto sobre Ventas

La estimacién de una elasticidad tributaria de ISV a partir de una forma analitica, implica que no basta
contar con declaraciones tributarias ya que éstas deben complementarse con microdatos de encuestas
sobre ingresos y gastos para definir la proporciéon que tienen el consumo de bienes gravados y exentos
dentro de los ingresos percibidos por los hogares hondurenos. A la fecha, informacién de esta naturaleza
no se encuentra disponible, por lo que el calculo de las elasticidades para el ISV se limita a un enfoque
econométrico. La intuicién de la elasticidad tributaria es derivada de Creedy and Gemmell (2002) para
impuestos al consumo:
dT; C;

= 2
iC T, (20)

nr.c =



Donde T; es la recaudacién que grava el consumo, C; para cada i-ésimo individuo. En este momento,
es necesario acotar que, segin la disponibilidad de datos, C; es aproximado como el volumen de ventas
V; realizadas por un consumidor, esto es C;(V;), de manera que (21) es replanteada como:

__dr (V)
nT,C—dCi(‘/;) T,

(21)

Puesto que dcflﬁ/_) expresa la relacién entre las variaciones de la recaudacion ante cambios en el
3 K3

consumo, es posible identificar que esto representa en cierta forma una relacion entre la elasticidad £ de

la recaudacién de impuestos al consumo. No obstante, al identificar a las ventas como una preimagen

del consumo C;(V;), se tiene que:

A _ 8V,
dC;(V;)

Las declaraciones de ISV son una fuente confiable de datos para estimar 5. Sin embargo, un panel de
datos de contribuyentes tiene la caracteristica de ser no balanceado por lo que las estimaciones de una
elasticidad tributaria implica sesgo de desercién (attrition bias) que surge cuando los contribuyentes o
importadores realizan una baja de obligaciones y desaparecen del panel, o bien, cuando éstos omiten
presentar su declaracion en un periodo especifico y posteriormente reaparecen. En el caso de ISV interno
se cuenta con declaraciones menusales, desde diciembre de 2016 hasta agosto de 2020 con un porcentaje
de attrition que alcanza el 47.8%. Para el ISV aduanero se cuenta con declaraciones mensuales para el
periodo comprendido entre enero de 2016 a junio de 2020, con un porcentaje de attrition del 97.8%. Los
porcentajes de attrition mencionados previamente son medidos como el ratio entre el nimero de RTNs
que dejaron de presentar al menos una de sus declaraciones, entre el total de RTNs que si tienen todas
las declaraciones presentadas para cada uno de los periodos en la muestra.

Niveles de desercién tan elevados como los que se presentan en los datos suponen un desafio im-
portante para realizar estimaciones econométricas eficientes. Una alternativa razonable seria realizar la
estimacion con un panel balanceado, sin embargo, se perderia informacién de miles de contribuyentes
reduciendo las estimaciones hacia una submuestra que no necesariamente es representativa del sistema
tributario hondureno, sin olvidar la generaciéon de un problema de endogeneidad en las variables ex-
plicativas que se incluyen en los modelos. Por esta razén, se realizaron las estimaciones corrigiendo por
attrition a partir de la metodologia desarrollada por Wooldridge (1995) y luego extendido por Semykina
and Wooldridge (2010), que consiste en estimar un modelo de efectos fijos' inlcuyendo una variable de
indicadores de seleccion s = (8;1, ..., Sit), que toma el valor de 1 cuando (Vj, %, M;;) son observadas
dentro del modelo, y s; = 0 en otro caso. Asi, s; = 1[s}, > 0] es una variable latente. A partir de
una correcciéon paramétrica se estiman los siguientes modelos mediante Minimos Cuadrados Ordinarios
(MCO) para ISV interno e ISV aduanero, respectivamente:

| va,
Ti" = i + Bilog(Vig) + 6 v d

+ Zihs + Sk + e (22)

it

T' = o + Balog(My) + Z51bs + P2\t + Vi (23)

En la ecuacién 22, T2 es la recaudacién de impuestos al consumo reportada por el individuo ¢ durante
el periodo ¢; v; es un intercepto de dummies que captura efectos fijos de cada contribuyente; V}; se refiere

IEsta especificacién es confirmada tanto para la base de ISV interno como ISV aduanero a través de las pruebas de
Hargan-Hansen.



a las ventas totales, de manera que [; es la elasticidad entre la recaudacién de ISV ante variaciones
porcentuales en el COHSUIHO;V‘Z” es un ratio de ventas gravadas como porcentaje de las ventas totales
con la intencién de que § capture el componente de exenciones dentro del modelo; z}, es un vector de
variables exdgenas que contiene a Vi, V‘Z“ y el Indice Mensual de Actividad Econémica (IMAE) del
sector al que pertenece cada contribuyente. En la ecuacién 23, T2 representa la recaudacién por ISV
aduanero; «a; es un intercepto de dummies que controla por efectos fijos para cada importador; M
corresponde al valor CIF de las importaciones declaradas; z2 incluye a M;; junto con el IMAE del sector
al que pertenece cada importador. Asimismo, 5\@, en ambas regresiones es una variable dummy que toma
el valor de 1 si el contribuyente presenté todas sus declaraciones en cada periodo de la muestra y 0 en
caso contrario. Tanto e;; como v;; son errores aleatorios. El IMAE se emplea como variable instrumental
dentro de la ecuacion de seleccion para 22 y 23. En los casos en los que la actividad econdémica del
IMAE no se corresponde con la reportada por el contribuyente o del importador, se le imputa el valor
del IMAE general.

Los resultados son presentados en la Tabla 1. Los estimadores resultaron con el signo esperado y
estadisticamente significativos, de manera que, por cada variacién del 1% en el consumo, el ISV interno
se incrementa en 0.71%. Para el ISV aduanero, cada variacién del 1% en las importaciones CIF conducen

a variaciones de 0.80% en la recaudacién de ISV.

Tabla 1: Estimaciones de Elasticidades al ISV Interno y Aduanero
Variable ISV Interno Variable ISV Aduanero

log(Vit) 0.713%* log(M;) 0.802**
(0.006) (0.028)
T 2.021%* 22(M) -0.230
(0.032) (0.156)
2L (V) 0.223%%  22(IMAE) 0.001
(0.012) (0.000)
zL(VG) 0.934** o 4.531%%*
(0.058) (2.735)
ZL(IMAE)  0.001%*
(0.0001)
Vi -5.891°%*
(0.167)
N 2471414 916,460
RTN 88,244 25,829

FUENTES: estimaciones propias con base a datos del SAR y Aduanas Hon-
duras. Errores estdndar estimados mediante bootstrapping entre paréntesis:
***p<0.01, **p<0.05, *p<0.1.

4 Elasticidades para el Resto de Impuestos Principales

Debido a que, en conjunto, el resto de impuestos directos (distintos a los incluidos en ISR més aportacion
solidaria, impuesto minimo y activo neto), el ACPV, los DAI y resto de impuestos menores (calculados
como la suma de todos los impuestos distintos a cualquiera de los mencionados previamente) apenas
representan cerca del 30% de la recaudacion total, se recurre al célculo de elasticidades tributarias
ajustadas por politica, esto es: la variacion porcentual enddgena de la recaudacién con respecto a
cambios del 1% en la base gravable.



Usualmente la literatura de prondstico de ingresos tributarios menores (distintos al ISR e ISV)
se construye sobre boyanzas (con respecto al PIB o cualquier otra base gravable). Desde el punto
de vista “clasico”, las boyanzas son estimadas a partir del enfoque de cointegracion de Engle and
Granger (1987), o bien, mediante modelos autorregresivos. Una potencial debilidad de estos enfoques
de estimacién tiene que ver con la restriccion presente para realizar inferencia en los casos en los que las
series temporales poseen raices unitarias, aunado a la limitada capacidad asintética cuando se dispone
de muestras reducidas. Conforme a FMI (2020), los métodos de estimacién usuales para elasticidades
de este tipo podrian conducir a prondsticos sesgados. Ademads, para obtener una magnitud adecuada de
las variaciones enddégenas de un impuesto luego de cambios en su base gravable, es necesario realizar un
ajuste por los efectos discrecionales de politicas tributarias. Siguiendo el método de ajuste proporcional?
de Conroy (2020), las series de otros impuestos directos, ACPV, DAI y resto de impuestos menores se
redefinen por:

J

Ry, .

RAP, =R, ] (—) Wt < (24)
k=t+1 Ry — ONy,

Donde RAP; es la recaudacién ajustada a medidas de politica; R; es la recaudaciéon en el periodo
t; Ry es la recaudacion para los periodos subsiguientes; C'Np representa el impacto de los cambios
normativos en la recaudacion, y conforme a Mourre and Princen (2015) se calcula como el ratio entre
el impacto de las medidas politicas de un periodo reciente entre el total de ingresos tributarios de ese
periodo. El presente ejercicio supone un valor del 2% de impacto de medidas de politica. Una vez que se
obtienen series “limpias” a los efectos discrecionales de medidas de politica, es posible realizar el ¢alculo
de elasticidades tributarias mediante regresiones bayesianas.

Se parte de una muestra disponible para las variables aleatorias Y7, ...,Y;, X1, ..., X, tales que t C T
y T C N, siendo Y; la recaudacién tributaria y X; la base gravable correspondiente. Dado que Y;, X;
son variables aleatorias, estas poseen una funcién de distribucién que en principio es desconocida para
el investigador por lo que es necesario definir una idea “a priori” sobre esta; dicha distribucién prior
posee un parametro  sobre el cual se define una distribucién condicional (Y;|0), (X;|0) en tanto que 0
posee también una distribucién prior dada por 7() con la que se define una distribucién conjunta de
la forma:

f(Ye, X4|0) = L(y1, ooy Yty @1, -, 74 |0) % w(0)

La funcién de distribucion conjunta f(Y;, X;|f) permite definir una funcién de distribucién marginal
para Y, X:

m(y, ) :/ L(y1y ooy Yty T1y oony 4 ]0) % 7(0)dO

—0o0

Empleando la regla de Bayes, se deduce una distribucion posterior dada por:

_ LY, s Yy T1y ey 4] 0) % 7(0)
ffooo L(y1, s Yt, 1y -y 24 |0) x w(0)dO

Con lo anterior en mente, se define una regresién estimada mediante MCO en su forma genérica:

W(e‘yhmt)

Y=X(+e

2Este método consiste en ajustar las series de impuestos al impacto de los cambios en la normativa tributaria, de
manera que las series ajustadas representan “lo que la recaudacién hubiera sido en anos previos si el sistema tributario
actual fuera aplicado” (Conroy, 2020, p. 245).
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e~ N(0,0?)

Donde se identifica que los pardmetros de interés son 3 y o2, ya que precisamente, B es la elasti-
cidad tributaria del impuesto con respecto a su base gravable. Desde el punto de vista paramétrico,
la normalidad es empleada para validar la inferencia sobre 3 a partir de o2 (para ver la significancia
estadistica del B), de manera que, bajo un enfoque de maxima verosmilitud y siguiendo la notacién de
Lynch (2007), se define la siguiente funcién conjunta:

1
20?2

L3021, Y) = (2n2) " exp { = v = X0 - x5 (25)
Notar que a partir de (24) se puede identificar soluciones analiticas para los pardmetros de interés
definidos como:

b= (x7x)7 (x7Y)

62 = leTe
n
No obstante, ain es necesario definir distribuciones para 8 y o2 junto con una forma empirica para
estimar el vector de interés /(;’ que contiene la elasticidad tributaria. Asi, se emplea un métood de Gibbs
por composicion que descompone tanto la distribucién posterior como la distribucion condicional para

cada uno de los parametros de la regresion:
p(B,ol | X.Y) =p(B|oZ, X,Y)p (o7 | X)Y) (26)

Esta proposicién implica que, tal y como sugiere Lynch (2007), la distribucién marginal de o2 es inversa
gamma a partir de la cual se puede construir una distribucién para 3 de manera que p(3|c?) es una
distribucién normal con media (X7X )_1 (XTY) y varianza 0?(X7X)~!. Para alcanzar una definicién
de 3 primero se simula ¢ conforme a una distribucién gamma inversa con parametros a = (n—k)/2, 3 =
(1/2)e’’e, donde e es un vector para los errores estimados mediante MCO. Este método es empleado para
el resto de impuestos directos (todos aquellos distintos a ISR, aportacion solidaria y activo neto), derechos
arancelarios a las importaciones, impuestos a los combustibles, y el resto de impuestos que no sea niguno
de los antes mencionados. Las bases gravables empleadas para las estimaciones son el Producto Interno
Bruto (PIB) en términos nominales, las importaciones CIF en millones de ddlares (excluyendo méaquilas)
y las importaciones de combustibles en millones de ddlares. Las cifras de recaudacién fueron tomados
de los registros de la SEFIN, SAR y Aduanas Honduras, mientras que las cifras de bases gravables se
obtuvieron del Sistema de Informaciéon Macroeconémica y Financiera de la Region (SIMAFIR). Los
resultados de las estimaciones son presentados en la Tabla 2.
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Tabla 2: Elasticidades Tributarias Estimadas para Resto de Impuestos

Impuesto Base Gravable Muestra Valor
Otros Directos PIB Nominal 2011q1-2020q1  0.71
ACPV Importacion de Combustibles  2003q2-2020q1  0.70
DAI Importaciones CIF (sin maquila) 2001q1-2020q1  0.77
Resto de Impuestos PIB Nominal 2001q1-2020q1  1.42

FUENTES: estimaciones propias con base a datos del SAR, SEFIN, Aduanas Honduras y SIMAFIR. El valor del
pardametro corresponde a la media de la distribucién simulada mediante el método de Gibbs para 100,000 draws.

4.1 Estructura para el Pronéstico

Luego de realizar las estimaciones individuales de cada pardmetro, estos se incluyen dentro de una es-
tructura de relaciones lineales més general, semejante a las metodologias indicadas en DGI (2012) y
DF (2019). El término lineal se refiere a que cada una de las relaciones combinan de forma contable
las elasticidades tributarias junto con la proyeccién de crecimiento de cada base gravable, todo bajo
un método de extrapolacion directo para cada impuesto principal. Esto permite incorporar algunos
aspectos exdgenos como por ejemplo, el impacto de cambios normativos o la aplicacién de ajustes con-
forme al juicio subjetivo adquirido a lo largo de la experiencia en el monitoreo de la recaudacion, lo
cual es remarcado por el FMI (2020) como factores importantes para el establecimiento de una meta
recaudatoria razonable enmedio de la incertidumbre que supone el COVID-19. Una manera reducida
de expresar la estructura de prondstico es la siguiente:

Top1 = T, + A(BG, E,CL,CG) (27)

T;.1 representa el valor de los ingresos tributarios pronosticados; T; representa el monto total de la
recaudacion al cierre del ejercicio fiscal presente; A recoge los efectos de las variaciones en los deter-
minantes de la recaudacion; F representa las elasticidades tributarias; C'L es el potencial impacto que
podria tener algin cambio legislativo sobre algin impuesto al que dicho cambio afecte (sea en términos
de incremento o de disminucién de la recaudacién); finalmente, CG es el valor de la materia gravada
que excluye el efecto de bienes exentos. Notar que la ecuacién 27 implica realizar supuestos sobre T},
BG, y CG. En este sentido, se recurre a los datos establecidos en la programacion macroecondémica,
tornando las estimaciones ampliamente sensibles a los cambios de dichas previsiones agregadas. Desde
un punto de vista general, se define la estructura siguiente:

ﬂ-l—l == Dt+1 + IS‘/H.l + ACP‘/H_l + DAIt+1 + Rt+1 (28)

Donde D;,; es la suma de ISR a personas naturales, juridicas y otros impuestos directos; ISViiq
es la suma de los impuestos sobre ventas internos y aduaneros; ACPV,,; es el impuesto sobre las
importaciones de petréleo; DAI 1 son los derechos arancelarios a las importaciones maritimas, aéreas
y terrestres y, ;1 es la sumatoria del resto de impuestos menores, que no son considerados en ninguna
de las categorias anteriores. Cada impuesto es construido por:

Dyy = ISR (14 225800) 4 [SRY (14 2a50000) 4 OD, (14 28008 ) — CLyy (29)
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IS‘/t—i-l — IS‘/tzn (1 + zsv( t+1 7Tt+1)) +[S‘/;ad <1 + /stq) t+1> (30)

100 100
ACPV,,; = ACPY, (1 + %) (31)
DAI,,, = DAI (1 + %) (32)
Ry = R <1 + %) (33)

En las relaciones anteriores, APIB; y APIB,; 1 representan el prondstico para el ano en curso y la
proyecciéon de crecimiento del PIB nominal respectivamente; C'L;,; es un componente cuantitativo del
impacto de cambios legislativos; AC;11 es el prondstico de crecimiento del consumo final; Am}% es la
variaciéon interanual de la inflacién exenta con la intencién de capturar los movimientos en el consumo que
efectivamente causa impuestos indirectos; AM;, es el prondstico de crecimiento de las importaciones de
mercancias generales; AMfﬂl es la variacién interanual de las importaciones de petréleo y finalmente, [3;
representa la elasticidad tributaria del i-ésimo impuesto, tal que i € {pn, pj, od, isv™, isv®, acpv, dai,r}.
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